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Introduccién

La administracién publica no es una funcidn ni estructura exclusiva del Poder
Ejecutivo Federal, corresponde atender dichas funciones y estructura a cada uno
de los demas poderes federales y a los organismos constitucionales autbnomos
previstos en la Constitucion General. Sin embargo, puesto que la atencion y solucion
de los grandes problemas nacionales y locales corresponde fundamentalmente a
los poderes ejecutivos, federal y locales, para los cuales la administracion publica
es una herramienta indispensable, es habitual referirse indistintamente a dichos
poderes ejecutivos como sindnimo de administraciones publicas por el caracter
integral del objeto de su accién administrativa. Si bien no es el objetivo de este
articulo entrar al estudio de la administracion publica en todos los poderes y
organismos constitucionales auténomos, es importante al menos dejar la anotacion

anterior.

En consecuencia, es de sefalar también que la administracién publica federal,
conforme a lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, “sera descentralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso”, la cual como veremos mas adelante distribuye “los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definird las bases generales de creacion de las entidades

paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion”.

Dichas relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, asi como
las relaciones entre éstas y las Secretarias de Estado, igualmente se encuentran
reguladas por las leyes correspondientes. Sin embargo, es importante hacer notar
que dicha relacién tiene como base de sustentacion el régimen o sistema politico
de cada pais, que en las democracias occidentales se integra de acuerdo con el
sistema de gobierno, el sistema de partidos y el sistema electoral. El sistema o forma
de gobierno, a su vez, puede ser de caracter parlamentario, presidencial y

semipresidencial o semiparlamentario.
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El presidencialismo constitucional mexicano, por su parte, puede ser ubicado en
algunas de las diferentes clasificaciones del presidencialismo latinoamericano que
desde hace muchos afios se han realizado, tanto en los estudios constitucionales
como en los estudios politicos; clasificaciones que necesariamente estan definidas
a partir del grado o nivel democrético de las relaciones entre los poderes del Estado
Nacional correspondiente, sea que se trate de una republica o de una monarquia, o

bien de una republica federal o de una centralizada o unitaria.

En cualquier hipoétesis, la Republica Mexicana que conforme al articulo 40 de la
Constitucion General es “una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México”, las actividades administrativas de los ejecutivos
federal y locales se encuentran también reguladas en sus aspectos mas generales
mediante el Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo. El propésito de
dicho Sistema es el de imprimir “solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion

politica, social y cultural de la nacién”.

Al efecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 contiene los siguientes cuatro
ejes tematicos: 1. Politica y Gobierno; 2. Politica Social; 3. Economia; 4. Epilogo:
vision de 2024. En la presentacion que antecede a dichos ejes tematicos, se

sostiene lo siguiente con respecto al Estado de derecho:
Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie

Ante el sisteméatico quebrantamiento de las leyes, tanto en su espiritu como
en su letra, hemos de desempefiar el poder con estricto acatamiento al orden
legal, la separacién de poderes, el respeto al pacto federal, en observancia
de los derechos sociales, colectivos y sociales, empezando por los
derechos humanos, y el fin de la represién politica; nada por la fuerza; todo,
por la razoén; solucion de los conflictos mediante el diadlogo; fin de los

privilegios ante la ley y cese de los fueros.

Por su parte, al desarrollar el eje tematico 1. Politica y Gobierno se sostiene, a su

vez, lo siguiente:
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Recuperar el estado de derecho

Durante décadas, el cumplimiento de las normas legales fue asumido por los
gobernantes como optativo y discrecional. Semejante conducta generé un
gravisimo dafo a las instituciones y a la moral publica, por cuanto generalizé
el ejemplo de la ilegalidad en sectores de la poblacion. En el actual gobierno
todos los empleados publicos deberan acatar y aplicar el conjunto de leyes
vigentes en el pais, en la inteligencia de que sélo una autoridad respetuosa
de la legalidad puede restaurar la confianza en ella por parte de la poblacion.

Lo anterior significa abstenerse de simulaciones de constitucionalidad como
las que practicaron los gobiernos anteriores y, por lo que hace al gobierno
federal, atenerse escrupulosamente a las delimitaciones impuestas por el
pacto federal y la division de poderes. Explicitamente, el Poder Ejecutivo no
intervendra de manera alguna en las determinaciones del Legislativo ni del
Judicial, respetara las atribuciones y jurisdicciones de las instancias estatales
y municipales y respetard las decisiones de la Fiscalia General de
la Republica, el Banco de México, las autoridades electorales y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Asimismo, el gobierno federal
reconocera y respetara las atribuciones y facultades que el marco legal del
pais otorga a las comunidades indigenas y a sus instancias de decisién, y se
someterda a los fallos de los organismos e instrumentos internacionales de los
gue México es miembro y signatario, como la Organizacion de las Naciones

Unidas, la Corte Penal Internacional y la Organizaciéon Mundial de Comercio.

No se toleraran las faltas de observancia a las leyes y reglamentos por parte
de funcionarios y empleados publicos; éstas daran lugar a las sanciones
administrativas que correspondan y seran turnadas, en los casos que lo

ameriten, a la Fiscalia General de la Republica.

Se erradicaran el robo de combustibles y la evasion fiscal y se combatiran el
lavado de dinero, el trafico de armas y otros ilicitos que no podrian

perpetrarse sin la complicidad entre infractores y funcionarios publicos.
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Las diferencias de salarios entre un agente ministerio publico federal, un
miembro de una institucion policial federal y un juez federal, actualmente
abismales, seran reducidas al minimo, dependiendo del rango y los niveles.
Se analizara el establecimiento de mecanismos institucionales vy
disposiciones legales para evitar que efectivos policiales sometidos a
proceso o0 sancionados por la comisidon de delitos sean recontratados

en otras corporaciones.

El documento no se refiere de manera especifica a la estructura y funcionamiento
de la Administracién Publica Federal como uno de los elementos a considerar para
alcanzar los objetivos y cambios que conduciran a la Visién 2024 como resultado
de la aplicacidén del Plan Nacional de Desarrollo en estudio, ni agrega algo mas
respecto a lo ya transcrito relacionado con el marco juridico. Sin embargo, de la
evaluacion sumaria de las situaciones precedentes, de los diferentes cambios
propuestos y de los nuevos programas establecidos en dicho documento, se
desprenden una serie de reformas legislativas necesariamente vinculadas a los
entes publicos que deberan operar dichos cambios y nuevas politicas publicas, es
decir, a la administracion y su funcionamiento. La sola lectura de las reformas a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal durante este periodo de gobierno
permite advertir las prioridades de cambio o adicion de atribuciones administrativas

a los diferentes entes publicos federales.

Durante el ejercicio de las LXIV y LXV Legislaturas del Congreso de la Unién, cuyo
desempenfo corresponde a los afos de ejercicio del Poder Ejecutivo Federal en
funciones al momento de escribir esta contribucién, se han expedido 45 nuevas
leyes, se han reformado 350 ordenamientos legales y se han aprobado 50 nuevos

instrumentos internacionales?. El propédsito de este articulo es el de identificar y

2 Datos aportados por el secretario de Servicios Parlamentarios del Senado de la Republica durante los trabajos
del Congreso Nacional de Derecho Parlamentario, Edicion 2023, organizado conjuntamente por el Senado de
la Republica, LXV Legislatura, y el Colectivo Juventud Real, los dias 29 y 30 de junio de 2023 en el Recinto
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describir el impacto que dichas reformas a la LOAPF tienen en la administracion

publica federal en las politicas publicas.

Cabe sefialar que de manera habitual todo nuevo ordenamiento legal o la reforma
de cualquiera de los ya existentes implica un cambio de politicas publicas, sean
entendidas éstas en sentido estricto o en el sentido mas amplio de politicas de
Estado o de gobierno. Ciertamente, la ratificacion, fortalecimiento o modificacion
mas habitual de las politicas publicas se deriva o inscribe en cuatro documentos
fundamentales al efecto: el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y el dictamen de aprobacion de la Cuenta
Publica. Excepcionalmente, una sentencia del tribunal pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén puede modificar una ley o una porcion normativa de una

reforma legal aprobada por el Congreso de la Unién, como veremos mas adelante.

l. Ley organica de la Administracion Publica Federal
La Ley Organica de la Administracion Publica Federal se compone por tres titulos
dedicados a regular la estructura y funcionamiento de la administracion publica
federal, tanto de la administracion publica centralizada como de la paraestatal. Esta
Ley consta de 56 articulos distribuidos en cinco capitulos, de los cuales tres
corresponden al Titulo Segundo, De la Administracion Publica Centralizada, y un
capitulo Unico a los otros dos titulos, De la Administracion Pablica Federal y De la

Administracion Publica Paraestatal, respectivamente.

Este ordenamiento fue expedido el 29 de diciembre de 1976 y le han correspondido
72 decretos de reforma, de los cuales los aprobados por las Legislaturas LXIV y
LXV del Congreso de la Unién han sido 13 decretos de reforma. Con fecha 30 de
noviembre de 2018 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién dos
decretos por los que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
este ordenamiento, que definen la nueva estructura administrativa de la

administracién publica federal ahora vigente. Dichos decretos fueron suscritos

Parlamentario del Senado. En dicho Congreso presenté la ponencia con el tema Teoria de la Legislacion y
Racionalidad Legislativa.
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todavia por el anterior presidente de la Republica, pero fueron aprobados por la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién en la que el nuevo presidente en

funciones tiene el respaldo de la mayoria legislativa en ambas camaras federales.

1. Administracién Publica Centralizada
La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados
en Materia de Energia (a que hace referencia el articulo 28, parrafo octavo, de la
Constitucion) integran la Administracion Publica Centralizada. En tanto que los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de

fianzas y los fideicomisos componen la Administracion Publica Paraestatal.

Las Secretarias de Estado tienen igual rango y entre ellas no hay preeminencia
alguna. Sin embargo, por acuerdo del presidente de la Republica, la Secretaria de
Gobernaciéon coordina las acciones de la Administracion Publica Federal para
cumplir sus acuerdos y 6rdenes (articulo 10); aunque los titulares de las Secretarias
de Estado ejercen las funciones de su competencia por acuerdo del presidente de

la Republica (a. 11).

Cada Secretaria de Estado formula, respecto de los asuntos de su competencia, los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del presidente de la
Republica (a. 12). Dichos reglamentos, decretos y acuerdos deben, para su validez
y observancia constitucionales, ir firmados por el secretario de Estado respectivo y,
cuando se refieren a asuntos de la competencia de dos o mas Secretarias, deben
ser refrendados por todos los titulares de las mismas. Cuando se trate de los
decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el Congreso de la
Unidn, solo se requiere el refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion (a.
13).

Al frente de cada Secretaria hay un secretario de Estado, quien, para el despacho
de los asuntos de su competencia, se auxilia de los Subsecretarios, Titular de la
Unidad de Administracién y Finanzas, Jefes de Unidad, Directores, Subdirectores,

Jefes de Departamento, y los demas funcionarios, en los términos que establezca
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el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales. Las Secretarias de
la Defensa Nacional, de Marina y de Hacienda y Crédito Publico cuentan cada una

con una Oficialia Mayor (a. 14).

Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado el tramite y
resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del
trabajo pueden delegar en los funcionarios a que se refiere el articulo 14
cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de la ley o del
reglamento interior respectivo, deben ser ejercidas precisamente por dichos
titulares. Estos titulares pueden readscribir las unidades administrativas
establecidas en el reglamento interior respectivo; pero los acuerdos de delegacion
de facultades o de readscripcion de unidades administrativas se publican en el

Diario Oficial de la Federacion (a. 16).

Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las Secretarias de Estado pueden contar con O6rganos administrativos
desconcentrados que les estan jerarquicamente subordinados y tienen facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
(a.17).

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuentan con
oficinas de representacion en las entidades federativas o, en su caso, en regiones
geograficas que abarquen mas de una entidad federativa; dichas oficinas se

coordinan con las Delegaciones de Programas para el Desarrollo (a. 17 BIS).

El Poder Ejecutivo Federal cuenta en las entidades federativas con las
Delegaciones de Programas para el Desarrollo que tienen a su cargo la
coordinaciéon e implementacion de planes, programas y acciones para el desarrollo
integral, funciones de atencion ciudadana, la supervision de los servicios y
programas a cargo que ejercen algun beneficio directo a la poblacién, de
conformidad con los lineamientos que emiten la Secretaria de Bienestar y la
Coordinacion General de Programas para el Desarrollo. Al efecto, para la
coordinacién de las delegaciones respectivas, el Titular del Poder Ejecutivo Federal
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cuenta con la Coordinacion General de Programas para el Desarrollo, bajo el mando
directo del presidente de la Republica. Las delegaciones mencionadas estaran
adscritas jerarquica y organicamente a la Secretaria del Bienestar y sus titulares
son designados por el titular de la Secretaria a propuesta de la Coordinacién

General de Programas para el Desarrollo (a. 17 TER).

El reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado es expedido por el
Presidente de la Republica (a. 18). El titular de cada Secretaria de Estado expide
los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico,

necesarios para su funcionamiento (a. 19).

Las dependencias cuentan con una Unidad de Administracion y Finanzas
encargada de ejecutar los servicios de apoyo administrativo en materia de
planeacién, programacion, presupuesto, tecnologias de la informacion, recursos
humanos, recursos materiales, contabilidad, archivos, y los demas que sean
necesarios. En los casos de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la
Defensa Nacional y de Marina dichos servicios se llevaran a cabo por sus

respectivas oficialias mayores (a. 20).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece lineamientos y directrices
aplicables a las unidades administrativas que realicen las funciones antes referidas
en las entidades paraestatales; tales disposiciones son igualmente aplicables a las
delegaciones u oficinas de representacion, en los Estados y la Ciudad de México,

de las entidades paraestatales (a. 20).

El presidente de la Republica, para el mejor despacho de los asuntos a su cargo,
puede constituir comisiones intersecretariales, consultivas y presidenciales a través

de decretos (a. 21).

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos puede celebrar convenios de
coordinacidon de acciones con los gobiernos estatales, y con su participacion, en los
casos necesarios, con los municipios, a fin de favorecer el desarrollo integral de las

propias entidades federativas (a. 22).
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Los secretarios de Estado, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, dan
cuenta al Congreso de la Unién del estado que guarden sus respectivos ramos;
asimismo, cuando cualquiera de las Camaras los cite cuando se discuta una ley o

se estudie un negocio concerniente a sus actividades (a. 23).

Para el despacho de los asuntos de orden administrativo, el Poder Ejecutivo Federal

cuenta con las siguientes dependencias (a. 26):
Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcién Publica;

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;
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Secretaria de Turismo, y
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En este conjunto de porciones normativas referidas se encuentran incluidas ya las
reformas publicadas en el DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
(DOF 30-11-2018), asi como el siguiente de la misma fecha.

M. Administracién Publica Paraestatal
Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica

y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten (a. 45).
Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

e Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacion especifica.

e Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes
requisitos:

¢ Que el Gobierno Federal o una o0 mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital
social.

¢ Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos
de capital social de serie especial que so6lo puedan ser suscritas por, 0

¢ Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al
presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos del propio érgano de gobierno. Se asimilan a las empresas de
participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles, asi como las
asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean

dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal o srvidores
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publicos federales que participan debido a sus propios cargos o alguna o
varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmicas

preponderantes (a. 46).

Los fideicomisos publicos son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las
demas entidades paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades
y que tengan comités técnicos. En los fideicomisos constituidos por el Gobierno
Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungira como fideicomitente

unico de la Administracion Publica Centralizada (a. 47).

A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que corresponde al Ejecutivo
Federal en la operacion de las entidades de la Administracién Publica Paraestatal,
el Presidente de la Republica las agrupa por sectores definidos, considerando el
objeto de cada una de dichas entidades en relacidn con la esfera de competencia
que las leyes atribuyan a las Secretarias de Estado (a. 48). Dicha intervencién se
realizara a través de la dependencia que corresponda segun el agrupamiento que
por sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungira como coordinadora

del sector respectivo (a. 49).

Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines
de congruencia global de la Administracién Publica Paraestatal con el sistema
nacional de planeacion y con los lineamientos generales en materia de gasto,
financiamiento, control y evaluacion, se lleva a cabo en la forma y términos que
disponen las leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y de la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, sin perjuicio
de las atribuciones que competan a la coordinadora del sector correspondiente (a.
50).

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica emiten
criterios para la clasificacion de las entidades paraestatales conforme a sus
objetivos y actividades, en aquellas que cumplan una funcién institucional y las que

realicen fines comerciales con el propdsito de, en su caso, establecer mecanismos
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diferenciados que hagan eficiente su organizacion, funcionamiento, control y
evaluacion. Estos mecanismos contemplan un analisis sobre los beneficios y costos
de instrumentar practicas de gobierno corporativo en las entidades con fines

comerciales, a efecto de considerar la conveniencia de su adopcion (a. 50).

En los dos decretos de fecha 30 de noviembre de 2018 no hubo reformas a los
articulos del Titulo Tercero, De la Administracion Publica Paraestatal, pero si las
hubo posteriormente. Pasamos en seguida a la descripcion del contenido de los
siguientes decretos de reforma a la LOAPF durante el periodo constitucional del
Ejecutivo Federal y la mayoria legislativa en ambas camaras federales en funciones

al momento de escribir este articulo.

IV. Decretos de reforma durante el Gobierno de la 4T
Durante el periodo que corresponde a las Legislatura LXIV y LXV del Congreso de
la Unidn ha habido trece decretos de reforma a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, periodo que coincide con el desempefio del titular del Poder
Ejecutivo Federal y las legislaturas citadas; ambos poderes federales, en el caso
del Poder Legislativo la mayoria legislativa correspondiente, como ya se ha
senalado, se proponen como forma de legitimacion politica y escenario prospectivo
una Cuarta Transformacion de la Republica. Se hace notar que, en los acapites
anteriores de este articulo, se incluyen las reformas relativas al primer decreto de
reforma de los trece que corresponden a este periodo politico e institucional del
Poder Ejecutivo Federal. El total de reformas a la LOAPF desde su expedicion el 29

de diciembre de 1976 incluye 72 decretos.

Segun el primer decreto publicado el 30 de noviembre de 2018, se reformaron
25 articulos, se adicionaron porciones normativas a 12 articulos mas y se
adicionaron los articulos 17 TER y 30 BIS, ademas de haberse derogado la fraccién
XXVI del articulo 34 (respecto de la intervencion de la Secretaria de Energia en las
reglas de operacion del mercado eléctrico mayorista).

Las reformas a los articulos 4° y 6° fueron para actualizar sus disposiciones, toda
vez que la Fiscalia General de la Republica sustituye a la Procuraduria General de
la Republica.
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En la reforma y adicidn al articulo 8° se especifican nuevas unidades de apoyo y se
faculta al Presidente de la Republica para crear nuevas unidades conforme a la
disponibilidad presupuestal. Dichas nuevas unidades especificas son para definir
las politicas del Gobierno Federal en temas de informatica, tecnologias de la
informacion, comunicacion y gobierno digital; formular y conducir la politica de
comunicacién social con la intervencion que corresponda a la Secretaria de

Gobernacién, asi como difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacion.

Con excepcion de las tres Secretarias de Estado que ya han sido sefialadas, en las
demas la Oficialia Mayor se convierte en unidad de administracion y finanzas (a.
14). En consecuencia, la reforma al articulo 16 suprime la palabra Oficialia Mayor

en las demas Secretarias.

Las reformas y adiciones al articulo 17 BIS cambiaron la denominacion
“delegaciones” por “oficinas de representacion”, ademas de establecer lineamientos
para el caso de las dependencias o entidades responsables de la ejecucion de

programas para entregar un beneficio directo a la poblacion.

Mediante la adicion del articulo 17 TER se crea la Coordinacion General de
Programas de Desarrollo y las delegaciones correspondientes en las entidades
federativas. La reforma al articulo 20 regula el cambio de Oficialia Mayor a Unidad

de Administracién y Finanzas.

En el articulo 26 se restablece la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(actividad situada en el periodo presidencial anterior y su APF correspondiente, al
interior de la Secretaria de Gobernacion); el de la Secretaria de Desarrollo Social
por el de Secretaria de Bienestar; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion se convierte en Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural; se mantiene la denominacion Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que sera modificada, mediante decreto publicado el 20/10/21, en
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; y se restablece

plenamente la Secretaria de la Funcion Publica.
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Las atribuciones de la Secretaria de Gobernacién anteriormente reguladas en XLVIII
fracciones fue ahora regulada en XXIV fracciones, en realidad 27 si se tienen en
cuenta las fracciones BIS, TER y QUATER de la fraccién VII. Uno de los cambios a
destacar es el cambio de adscripcion y denominacion del anterior Comisionado
Nacional de Seguridad, asi como de la readscripcion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y del de Seguridad Nacional, que pasaron a la Secretaria de

Seguridad y Proteccién Ciudadana.

En el articulo 28, relativo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, solo se modifica
en la fraccion Xl la denominacion Procurador General de la Republica por la de
Fiscal General de la Republica. En el articulo 29, relativo a la Secretaria de la
Defensa Nacional, solo hubo una reforma a la fraccion XVI respecto a su
intervencién en la expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego, pero
solamente para actualizar la redaccion conforme al articulo 30 BIS anteriormente
derogado y nuevamente restablecido. En el caso de la Secretaria de Marina no hubo
modificacion alguna en dichos primeros dos decretos de reforma, en este periodo

en estudio.

El articulo 30 BIS regula las funciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a la cual se adscribe el Centro Nacional de Inteligencia. El articulo 31,
por su parte, establece entre las nuevas atribuciones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico las de designar y remover a los titulares de las unidades de
administracién y finanzas, con excepcion de las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina que cuentan con sus respectivas oficialias mayores; planear, establecer
y conducir la politica general en materia de contrataciones publicas; y participar en
las negociaciones comerciales internacionales relacionadas con las compras del

sector publico.

En el articulo 32 que regula las actividades de la Secretaria de Bienestar es de
destacarse que se le senala “Coordinar, en conjunto con la Coordinaciéon General
de Programas para el Desarrollo, las Delegaciones Estatales de Programas para el

Desarrollo de las Entidades Federativas, asi como la planeacion, ejecucion y
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evaluacion de los planes, programas y acciones que desarrollen”. El articulo 32 BIS

regula las actividades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El articulo 33, relativo a la Secretaria de Energia dispone la facultad de esta
dependencia en su fraccion XXI, de “Requerir la informacidn necesaria para el
desarrollo de sus funciones a oOrganos desconcentrados, Organos reguladores
coordinados, entidades paraestatales y empresas productivas del Estado y en
general, a toda persona fisica o moral que realice cualquiera de las actividades a
que se refieren la Ley de Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materia Nuclear y la Ley de la Industria Eléctrica.

La Secretaria de Energia coordinara con la Comision Reguladora de Energia,
la determinacion de las tarifas reguladas de los servicios establecidos en la Ley de

la Industria Eléctrica”.

En el articulo 34, a la Secretaria de Economia, a su anterior facultad de fomentar
en coordinaciébn con la Secretaria de Relaciones Exteriores el comercio
internacional, se le agrega la de atraer inversion extranjera. En el articulo 35, a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, entre las reformas y adiciones es de
destacar que se le sefiala la atribucién de “Asegurar la adecuada distribucion,
comercializacion y abastecimiento de los productos de consumo basico de la
poblacion de escasos recursos, con la intervencidn que corresponda a las
Secretarias de Economia y de Bienestar bajo principios que eviten su uso o

aprovechamiento indebido o ajeno a los objetivos institucionales”.

En el articulo 37, a la Secretaria de la Funcién Publica se le sefiala la atribucion de
“‘Organizary coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la
gestion gubernamental y de sus resultados; inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal y su congruencia con los Presupuestos de Egresos, asi como
concertar con las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
para validar los indicadores para la evaluacién de la gestion gubernamental, en los
términos de las disposiciones aplicables”; asi como la de “Expedir las normas que

regulen los instrumentos y procedimientos de control interno de la Administracion
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Publica Federal, conforme a las bases y principios que al respecto emita el Comité

Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion”.

El articulo 38 regula las actividades de la Secretaria de Educacion Publica, cuya
modificacion mas amplia de sus competencias sera consecuencia de la posterior
reforma en materia educativa publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 15
de mayo de 2019.

El articulo 39 regula las atribuciones de la Secretaria de Salud, entre las que
destacan “Elaborar y conducir la politica nacional en materia de asistencia social,
servicios médicos, servicios médicos gratuitos universales y salubridad general, con
excepcion de lo relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de
servicios a la salud de la Administracion Publica Federal, asi como los
agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen”,
asi como “Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y
proveer la adecuada participacion de las dependencias y entidades publicas que
presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la
proteccion de la salud. Asimismo, propiciara y coordinard la participacién de los
sectores social y privado en dicho sistema y determinara las politicas y acciones de

concertacion entre los diferentes subsistemas del sector publico”.

En el articulo 40, relativo a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, son de
destacar las siguientes adiciones a sus atribuciones tradicionales: Promover la
democracia sindical y el acceso a la contratacion colectiva; Dar cumplimiento a los
convenios internacionales en materia de derechos laborales; y Promover la
organizacion de los jornaleros agricolas y garantizar la proteccion laboral y

de seguridad social que establece la legislacién aplicable.

En el articulo 41 que regula las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, fueron adicionadas las siguientes atribuciones: “Promovery
propiciar el adecuado cumplimiento de la normatividad en materia de ordenamiento
del territorio, desarrollo urbano y vivienda; Ejercitar el derecho de expropiacion por
causa de utilidad publica en aquellos casos no encomendados a otra dependencia;

Participar en la elaboracion de los métodos e instrumentos para identificar zonas de
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alto riesgo ante fendmenos naturales, para su prevencion y mitigacion;
Emitir opinién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los proyectos
de inversion puablica con impacto territorial, regional y urbano; Disefar los
programas de modernizacion de los registros publicos inmobiliarios asi como los
catastros, a traves de la administracion de la plataforma nacional de informacion a
gue se refiere la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano”.

El articulo 41 BIS fue reformado y adicionado para ampliar las atribuciones de la
Secretaria de Cultura. El articulo 42 relativo a la Secretaria de Turismo no tuvo
modificaciones. En el articulo 43 que regula las atribuciones de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal destacan la siguiente reforma y adicion: “El Consejero
Juridico nombrara y, en su caso, removera a los titulares de las
unidades encargadas del apoyo juridico de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, quienes estaran adscritos administrativa vy
presupuestalmente a las dependencias y entidades respectivas”. Por su parte, la
reforma al articulo 43BIS precisa lo siguiente: “Las dependencias de la
Administracion Publica Federal enviaran a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal los proyectos de iniciativas de leyes o decretos a ser sometidos al Congreso
de la Unién o a una de sus camaras, por lo menos con un mes de anticipacion a la
fecha en que se pretendan presentar, salvo en los casos de las iniciativas de Ley de
Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, y en aquellos
otros de notoria urgencia a juicio del Presidente de la Republica; en su caso,
estos ultimos seran sometidos al titular del Poder Ejecutivo Federal por conducto de

la Consejeria Juridica”.

DECRETO por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (DOF 30-11-2018).

Se reforman los péarrafos primero y segundo y se adicionan los parrafos tercero,

cuarto y sexto, pasando el actual segundo a ser quinto, del articulo 21 de la Ley
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Orgénica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue (las

porciones normativas reformadas o adicionadas son resaltadas con letras negrillas):

Articulo 21. El presidente de la Republica, para el mejor despacho de los
asuntos a su cargo, podra constituir comisiones intersecretariales, consultivas y

presidenciales a través de decretos.

Las comisiones intersecretariales seran aquellas creadas por el presidente de
la Republica para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias
Secretarias de Estado. Estaran integradas por los secretarios de Estado o
aquellos funcionarios de la Administracion Publica Federal. Las entidades de
la Administracion Publica Paraestatal podran integrarse a las comisiones
intersecretariales, cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto. (el

parrafo reformado respectivo era muy breve)

Seran comisiones consultivas aquellas conformadas por profesionales,
especialistas o representantes de la sociedad civil, de reconocida capacidad
0 experiencia, designados por el presidente de la Republica con la finalidad
de resolver una consulta determinada o emitir una opinién sobre algin tema
especificado en el objeto de su Decreto de creacién. Estas comisiones podran
ser ubicadas dentro de la estructura de una dependencia del Ejecutivo. Sus

conclusiones no seran vinculantes.

Las comisiones presidenciales podran ser conformadas por integrantes
descritos en cualquiera de los parrafos anteriores, asi como ex servidores
publicos y servidores publicos de otros poderes u 6rdenes de gobierno. Estas
comisiones se constituyen como grupos de trabajo especial para cumplir con
las funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion, propuesta o
emision deinformes que deberan servir como base para latomade decisiones
o el objeto que determine su Decreto de creacién, en los términos previstos

por el presente articulo.

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas por

quien determine el presidente de la Republica.
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El Decreto de creacion de las comisiones descritas en este articulo debera

contener al menos las siguientes disposiciones:
I.  Sudenominacion;

II. ElI nombre de sus integrantes y sus respectivos cargos, asi como la

definicion de quien la presidird;
lll.  Su objetoy las funciones que se les asignan;

IV. Suubicacién dentro de la estructura de la Administracion Puablica Federal,
precisando si dependen directamente del presidente de la Republica o de

alguna Secretaria de Estado;

V. Elperiodo de su existencia, mismo que podra ser prolongado por acuerdo

del presidente de la Republica, y

VI. Cuando sea necesario, la dotacion de recursos para su funcionamiento,

los cuales provendran de la entidad publica de la cual dependen.

El cargo de miembro de cualquiera de las comisiones sera honorifico y de
confianza, por lo que no inhabilitaréa la posibilidad de desempefiar ninguna

otra funcion publica o actividad privada.

DECRETO por el que se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal (DOF 12-04-2019).

La reforma adiciona la porcién normativa de dicha fraccion resaltada con letras

negrillas:

“‘Representar al presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las
acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos
en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. En el caso
de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

podra determinar la dependencia en la que recaera la representacion para
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la defensa de la Federacion. La representacion a que se refiere esta fracciéon

comprende el desahogo de todo tipo de pruebas;”

DECRETO por el que se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (DOF
14-05-2019).

La reforma adiciona la porcion normativa de dicha fraccion resaltada con letras

negrillas:

“‘Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional y urbano, en coordinacién con los gobiernos estatales y

municipales y con la participacion de los sectores social y privado;”.

DECRETO por el que se expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal (DOF 09-08-2019).

Se adicionan las fracciones XXII, XXIIl y XXIV, pasando la anterior XII a ser XXV, al
articulo 32 que regula las atribuciones de la Secretaria de Bienestar y, también, se
adiciona un Capitulo Il al Titulo Il, denominado “Del Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica”, con los articulos 44 BIS, 44 TER y 44 QUATER.

DECRETO por el que se reforman la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico y, el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincidbn de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones

del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
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Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Puablico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, publicado el
9 de agosto de 2019 (DOF 22-01-2020).

Por cuanto corresponde a la Ley Organica de la Administracion Publica:

“Se reforma la fraccion VII del articulo 44 Bis de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:
Articulo 44 Bis.- ...
l.aVl. ..

VII. La persona Titular de la Direccion General del Instituto para Devolver al Pueblo

lo Robado, quien encabezara la Secretaria Técnica;”.

Lo anterior, en virtud del cambio de denominacion del ente publico respectivo.

DECRETO por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos (DOF 07-12-2020).

La reforma adiciona o modifica, entre otras, las porciones normativas de la fraccion

correspondiente al articulo 30 de la LOAPF resaltada con letras negrillas:

“Se reforman los articulos 30, fracciones V, incisos c) y d), VI y IX; 36, fracciones |,
XIl, y XV; se adicionan el articulo 30, fracciones V Bis, VI Bis, XlI Bis, XII Ter, XIV
Bis, XIV Tery XIV Quater, y se deroga el articulo 36, fracciones XIV, XVI, XVII, XVIII,
XIX y XX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar

como sigue:
Articulo 30. ...
l.LalV. ..

V. Ejercer la Autoridad Maritima Nacional en las zonas marinas mexicanas,

costas, puertos, recintos portuarios, terminales, marinas e instalaciones
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portuarias nacionales; asi como, en su caso, aguas nacionales donde se

realicen actividades de su competencia, en las materias siguientes:

a)yb)...
c) Prevencion de la contaminacion marina originada por embarcaciones o
artefactos navales, asi como el vertimiento de desechos y otras materias al mar

distintas al de aguas residuales, y

d) Proteccion maritima y portuaria, en los términos que fijan los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte y la normatividad
nacional en (antes “leyes de”) la materia, sin perjuicio de las atribuciones

que correspondan a otras dependencias de la Administracion Publica Federal;

V Bis. Regular las comunicaciones y transportes por agua, asi como formular y
conducir las politicas y programas para su desarrollo, de acuerdo con las

necesidades del pais (fraccion adicionada);
VI. Dirigir la educaciéon naval militar y la educacién nautica mercante;

VI Bis. Regular, promover y organizar a la marina mercante, asi como establecer
los requisitos que deba satisfacer el personal técnico de la marina mercante y

conceder las licencias y autorizaciones respectivas; (fraccion adicionada).
VIl.y VIII. ...

IX. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada y
la Secretaria de Marina, asi como las obras maritimas, portuarias y de dragado
que requiera el pais y, en su caso, autorizarlas cuando sobrepasen sus

capacidades técnicas y operativas;
X.aXll. ...

XIl Bis. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones Yy permisos para el
establecimiento y explotacion de servicios relacionados con las comunicaciones y
transportes por agua con embarcaciones o artefactos navales; (fraccion

adicionada)

XII Ter. Coordinar la implementacion de las acciones necesarias con las demas

dependencias de la Administracién Publica Federal, para el cumplimiento de las
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disposiciones nacionales e internacionales en materia maritima, en el ambito de su

competencia; (fraccion adicionada)
XLy XIV. ...

XIV Bis. Coordinar en los puertos maritimos y fluviales las actividades y servicios
maritimos y portuarios, los medios de transporte que operen en ellos y los servicios
principales, auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacion para su

eficiente operacion y funcionamiento; (fraccion adicionada)

XIV Ter. Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la administracion
paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para la ocupacién de las zonas
federales dentro de los recintos portuarios; (fraccién adicionada)

XIV Quater. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y operacion de los
servicios publicos de comunicaciones y transportes por agua Yy las tarifas para el
cobro de los mismos; otorgar concesiones y permisos, Y fijar las tarifas y reglas de
aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y
conexos relacionados con las comunicaciones y transportes por agua; asi
como participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
establecimiento de las tarifas de los servicios que presta la Administracion Publica

Federal de comunicaciones y transportes por agua; (fraccion adicionada)
XV. a XXVI. ...”.

Las fracciones derogadas del articulo 36 que regula las atribuciones de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes corresponden a las nuevas

atribuciones de la Secretaria de Marina reguladas en el articulo 30.

DECRETO por el que se adiciona una fraccion XX al articulo 29 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal (DOF 11-01-2021).

Se adiciona una nueva fraccion XX al articulo 29 con el corrimiento de la actual,
numeral que regula a la Secretaria de la Defensa Nacional, para incluir entre sus

atribuciones la de “Establecer acuerdos de colaboracién con las instituciones
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ambientales a efecto de capacitar a los integrantes del servicio militar para la

ejecucion de actividades tendientes a proteger el medio ambiente”.

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal (DOF 20-10-2021).

Se cambia la denominacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por

la de Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

DECRETO por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley General de Archivos
(DOF 05-04-2022).

Se deroga la fraccién Il del articulo 8° relativa a la difusion y proyeccion del derecho
a la memoria de la Nacion para pasar al ambito competencial de la Ley General de

Archivos.

DECRETO por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica (DOF 09-09-2022).

Se reforman los articulos 29 y 30 BIS relativos a la Secretaria de la Defensa
Nacional y a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, respectivamente,

para los siguientes efectos:

Se especifica la atribucién de la SEDENA para “ejercer el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional, conforme a la Estrategia Nacional de

Seguridad Publica que defina la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana”;
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anteriormente la fraccion IV de este numeral solo se referia al “activo” de la Guardia

Nacional.

En el articulo 30 BIS, relativo a la SSyPC se reforman las fracciones | a Ill para
efecto de incluir entre sus atribuciones la formulacion expresa de la Estrategia de
Seguridad Nacional, la coordinacion del gabinete de seguridad del Gobierno
Federal, asi como la plena sujecion a los derechos humanos y las libertades
fundamentales en el ejercicio de sus atribuciones; y se adicionan las fracciones XXV
y XXVI, para efecto de “Recibir las solicitudes de indulto y amnistia formuladas en
el ambito de competencia del Ejecutivo Federal, con excepcion de los delitos del
orden militar. Asimismo, promover el reconocimiento de inocencia o anulaciéon de
sentencia en los casos previstos en el Titulo Xl del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales”; asi como para “Prestar servicios de
proteccion, custodia, vigilancia y seguridad de personas, bienes e instalaciones, a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a los
organos de caracter federal de los Poderes Legislativo y Judicial,
organismos constitucionalmente autbnomos y demas instituciones publicas que asi
lo soliciten. Quedan exceptuadas de la presente disposicion las instalaciones
consideradas estratégicas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes expedidas por el Congreso de la Union; ademas de que
‘podra prestar dichos servicios a personas fisicas o morales cuando se
requiera preservar la seguridad de bienes nacionales, de actividades
concesionadas o permisionadas por el Estado, u otras que por su condicion,
relevancia o trascendencia contribuyan al desarrollo nacional, asi como a

representaciones de gobiernos extranjeros en territorio nacional’.

PUNTOS RESOLUTIVOS de la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la acciéon de inconstitucionalidad 137/2022, promovida por
senadoras y senadores de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién en contra

de la reforma de diversos ordenamientos legales.
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Respecto de la Ley Organica de la Administracion Publica se declaro la invalidez
del articulo 29, fraccion IV, en su porcion normativa “, y ejercer el control operativo
y administrativo de la Guardia Nacional, conforme a la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica que defina la Secretaria de Sequridad y Proteccion Ciudadana”.
La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos al primero de enero de
2024.

DECRETO por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (DOF 03.05.2023).

Se adicionan las fracciones VIl Bis, VIII Ter, VIII Quater y VIII Quinquies al articulo
29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para ampliar las

atribuciones de la SEDENA y quedar como sigue:

“Articulo 29.- ...
l.a V.- ...

VIII Bis.- Salvaguardar la soberania y defender la integridad del territorio nacional,
incluyendo su espacio aéreo, en coordinacion con la Secretaria de Marina en lo

correspondiente a la proteccion del espacio situado sobre el mar territorial;

VIII Ter.- Establecer acciones para garantizar que las operaciones aéreas en el
territorio nacional no se realicen con fines ilicitos o atenten contra la seguridad

nacional;

VIII Quater.- Participar, con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en las operaciones de busqueda y salvamento aéreo, en términos de

articulo 80 de la Ley de Aviacién Civil;

VIII Quinquies.- Establecer, en coordinacion con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, las zonas de vigilancia y proteccién del espacio

aéreo;
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IX.-a XXI.-...”.

Conclusiones

Este reporte de investigacion documental es solamente una primera aproximacion
hacia una evaluacion integral de la amplitud que necesariamente tiene el énfasis
puesto en la estructura y funcionamiento de la Administracién Publica Federal, por
el Poder Ejecutivo y la mayoria legislativa en ambas camaras federales que

reivindican una 4T en y como resultado de su ejercicio de gobierno.

Es una primera aproximacion porque las reformas a la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, a pesar de incluir hasta el momento trece decretos
de reforma, no son suficientes para mostrar de manera integral los factores que
impactan en la estructura y funcionamiento de la Administracion Publica Federal. Es
indispensable considerar también algunas de las reformas constitucionales que han
sido iniciadas durante el periodo en estudio y que tienen un impacto directo para
lograr importantes cambios en dicha estructura y funcionamiento; igualmente deben
ser consideradas, para dicho objeto de estudio, las iniciativas de reforma

constitucional que no prosperaron.

Paralelamente a dichas reformas legales y constitucionales, hay que considerar los
nuevos ordenamientos legales que han sido aprobados y publicados durante el
mismo periodo, asi como los instrumentos internacionales que igualmente han sido

suscritos por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica.

Méas aln, como ya se apuntd en su oportunidad, incluso las sentencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los demas érganos del Poder Judicial
de la Federacion, cuando se impugna la validez constitucional de algin nuevo
ordenamiento o de la reforma de los vigentes, es igualmente importante a considerar

en dicha evaluacion integral.

Los decretos administrativos del Ejecutivo Federal y las demas disposiciones
generales y obligatorias dictadas por las diferentes autoridades de la APF, son

igualmente Utiles para identificar la amplitud, congruencia y armonia de las acciones




INNOVACION Y GESTION PUBLICA

administrativas entre si y con los objetivos definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

Pero no obstante la dimensién de un ejercicio de evaluacion integral del periodo en
el aspecto que nos ocupa, el estudio de las reformas legales aprobadas y ahora
resefladas nos puede permitir una serie de primeras conclusiones respecto a su

importancia, significado y ubicacion al interior del ordenamiento juridico nacional.

Solo de las reformas legales a la LOAPF es posible advertir la importancia atribuida
a las siguientes materias: seguridad y proteccién ciudadana, programas sociales y
atribuciones administrativas a las Fuerzas Armadas. Sin duda hay muchos otros
aspectos del ejercicio administrativo que no alcanzan a reflejarse en estas reformas;
ya se ha hecho referencia a las reformas constitucionales, instrumentos
internacionales y nuevos ordenamientos. Pero también estan, reitero, las reformas
a los ordenamientos vigentes y los decretos administrativos del Ejecutivo Federal y

demas disposiciones administrativas antes sefialadas.

Es igualmente oportuno considerar que las reformas observadas privilegian la
legitimacion politica e ideoldgica o, en otros términos, las reformas en comento se
convierten en un instrumento de legitimacién, como es normal que suceda en los
paises democraticos o que pretendan serlo; la sola denominacion de algunos entes

publicos permite constatarlo.

Se trata, sin duda, que la evaluacion integral del objeto de identificacion y analisis
aqui expuesto merece la atencién cuidadosa de quienes nos dedicamos al estudio
y la practica de la APF, particularmente desde los campos de la docencia y la

investigacion.
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