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RESUMEN

Los sistemas politicos internacionales viven en una constante dinamica que los
permite evolucionar dia a dia acorde a las circunstancias de la estructura socio-
politica y juridica en la que descansan. Tienen la obligacion de generar cauces de
gobernabilidad para sostener el orden y generar los equilibrios posibles sobre su
politica interna. Bajo esta Optica y como producto de los ajustes internacionales en
las administraciones publicas aparece la evaluacion de politicas publicas. Estas son
explicadas desde la crisis del Estado, los diferentes regimenes politicos y la visién
concreta de sistemas politicos como el Argentino/Aleméan quienes comparten su
forma de Estado federalista, diferenciadas de su forma de gobierno presidencialista
y semiparlamentario respectivamente; asi como, el Colombiano/Francés, quienes
comparten la forma de Estado unitaria, pero se distinguen en su forma presidencial
al igual que el argentino y parlamentarista puro. Ello, como un medio para entender

los cauces actuales de la gobernabilidad en México.
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ABSTRACT

International political systems live in a constant dynamic that allows them to evolve
day by day according to the circumstances of the socio-political and legal structure
on which they rest. They have the obligation to generate governance channels to
maintain order and generate the possible balances on their internal politics. From
this point of view and as a product of international adjustments in public
administrations, the evaluation of public policies appears. These are explained from
the crisis of the State, the different political regimes and the concrete vision of
political systems such as the Argentine/German who share their form of federalist
State, differentiated from their form of presidential and semi-parliamentary
government respectively; as well as the Colombian/French, who share the form of a
unitary State, but are distinguished in their presidential form as well as the Argentine
and pure parliamentarian. This, as a means to understand the current channels of

governance in Mexico.

Keywords: Evaluation of public policies, governance, federal system, federal

public administration.

|IAP

INSTITUTO DE
ADMINISTRCION
PUBLCA DE
TABASQO, A.C.



INNOVACION Y GESTION PUBLICA

INTRODUCCION

El presente articulo académico intitulado “Antecedentes de la evaluacion de
politicas publicas en el sistema politico internacional: Un andlisis para entender el
proceso de gobernabilidad en el contexto federal mexicano”, obedece a una
respuesta complementaria sobre la primera entrega del documento “Teorizacién de
las politicas publicas en el marco internacional de la administracion publica. Un
analisis introductorio al campo evaluativo”, publicado en las pp. 188-214, de la
revista “Innovacion y Gestion Publica” edicidon No.03, con fecha de Ene — Abr 2022,

misma que emite el Instituto de Administracién Publica de Tabasco.

En ese sentido, el andlisis que ahora corresponde ilustrar tiene como objeto de
estudio, realizar un reforzamiento te6rico coordinado con la primera entrega -arriba
citada- a partir de los antecedentes de la evaluacion de politicas publicas en un
escenario internacional, el cual complemente de manera integral el significado del
marco conceptual expuesto en el primer articulo referenciada. Ello, como un medio
para comprender la funcionalidad del proceso de gobernabilidad del sistema politico
federal mexicano como forma de gobierno. De esta manera, para entender la
evaluacion de las politicas publicas y su relacion con los procesos de
gobernabilidad, es importante concebir el ambito histérico en el que se
desenvuelven y la complejidad que esto conlleva. Por ello, es preciso retomar el
campo disciplinar de la Nueva Gestion Publica (NGP, en adelante), como la

atmosfera politica en la que se despliega la practica gubernativa.

Por ende, la premisa de que la evaluacion de politicas es un medio que se organiza
y funciona desde el angulo de la administracién publica, obliga a estudiar, no solo
la transformacion de la administracion publica tradicional a una moderna, sino
ademas, su funcion en base al marco de sus regimenes politicos, como parte del
estudio de la ciencia politica y las generaciones que han marcado su evolucion. De
esta manera, para darle un sentido estrurcturado al analisis, es importante
preguntarse: ¢Qué relacion guarda la evaluacion de politicas publicas con la

transformacién de la administracion publica? y ¢cual es el comportamiento que
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adopta la evaluacion de politicas publicas a partir de la correlacién que existe con
los modelos de adminsitracion publica, el regimen politico y sus tipos de

interdependencia que delinean los gobiernos?

Para dar respuesta a lo inmediatamente citado y como un preambulo del
documento, se enuncia a Ospina (2002; citado en Amaya, 2016: 43), quien explica
que la practica de evaluacion de politicas y programas se da a partir de tres
momentos historicos:

A. En el marco de la planificacion normativa de tipo desarrollista.

B. En la linea de las reformas del Estado orientadas por el consenso de

Washington.
C. En la etapa del retorno del Estado, del protagonismo de la sociedad civil y

politica.

Sin bien la perspectiva sociopolitica de Ospina (2002; citado en Amaya, 2016), es
congruente con la forma en que se presenta la evaluacién de politicas publicas en
los distintos escenarios que atafien al Estado y, que a su vez contribuyen en la
definicion de parametros dialécticos sobre el origen y desarrollo de la disciplina en
estudio, esta se limita al contexto de andlisis centrado en los procesos de
transformacién de la administracion publica y no, en aquellos factores que han
mostrado nuevas herramientas para evaluar programas. Ahora bien, en la busqueda
analitica del surgimiento de la evaluacién en el marco de las politicas publicas,
tomando como referencia los momentos historicos arriba citados, el presente
articulo producto de una investigacion documental de corte tedrico-descriptiva, ha
definido dos visiones complementarias! en las que la disciplina ha forjado su
desarrollo evolutivo y, que para efectos didacticos dan origen a la estructura del
documento en mencién, como una guia para comprender el estudio:

A. Analisis socio-histérico de la evaluacién de las politicas publicas en el marco

de la transformacion a la de administracion.

1 Formulacién propia a partir de Ospina (2002; citado en Amaya, 2016).
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B. La evaluacion de politicas publicas a partir de la visién de los sistemas
politicos latinoamericanos y europeos. La experiencia en Argentina,
Colombia, Alemania y Francia.

C. Procesos de gobernabilidad en México a través del estudio historico -
normativo de la evaluacion de politicas publicas en la Administracién Publica
Federal

El primero comprende un analisis de la evaluacion de politicas publicas como
producto del reajuste internacional de la administracion puablica. Escenifica
posteriormente como funciona la evaluacién en sus origenes y contextos actuales
en el marco del tipo de régimen politico que distinguen a los paises, por ejemplo,
autoritarios, democraticos o paternalistas; para dar pie asi, a una revision sobre la
inflexion socio-histérica de la evaluacion de politicas publicas visto desde el proceso
generacional en el que se ha venido transformando. En el segundo apartado, toma
como reflexion lo previsto en el primer punto como un ejercicio aplicado para
comprender como ha sido el marco evolutivo de la evaluacién de politicas publicas
a partir del contexto interno de los sistemas politicos del Estado Argentino,
Colombiano, Aleman y Francés. Con ello, el presente documento, busca explicar
como la evaluacibn de politicas publicas debe entenderse a partir de su
comportamiento historico y socio-cultural en el ambiente que se despliega, es decir,
en la administracion publica. Entendida esta como el aparato burocratico donde
descansa el Poder Ejecutivo de los Estados, como uno de los Poderes Publicos que
componen un Gobierno. Ello, en el marco de la divisién de poderes que expresaba
Montesquieu; dicho sea de paso, en sistemas de gobierno presidencialistas o
parlamentarios, o en formas de Estado, tales como, el caso de Republicas
federalistas o unitarias y/o monarquias constitucionales. Para el funcionamiento de
ello, debe fundarse en hechos basados en su proceso evolutivo vinculado a la
transformacién de la administracién publica, sin dejar de observar, el regimen
politico en el que estas se han desenvuelto: autoritarios y/o democraticos;
socialistas 0 neoliberalistas. En el tercer apartado se plantea la evolucion del
proceso evaluativo en México a partir del marco juridico en el que explica como ha

venido desarrollandose nuestra unidad de andlisis en funcion de las leyes que la
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regulan, ademas de reflexionar sobre los acontecimientos y transformaciones que
ha sufrido la administracion publica federal haciendo enfasis en los aspectos

politicos de su sistema autoritario en correlacion al democratico.

l. Andlisis socio-historico de la evaluacién de las politicas publicas en el
marco de la transformacion a de la administracion
La evaluacién de politicas publicas comprende un complejo sistema de analisis
dada su relacion con él Estado, pues mucho depende de la forma en que esta Ultima
se desenvuelve y como se ha transformado al pasar de los afios, siendo asi, de un
enfoque tradicional de estilo weberiano a uno mas moderno fundado en la nueva
gestibn publica; de un estilo de régimen politico centralizado basado en el
autoritarismo de los sistemas omnipresentes y omnipotentes como el caso
mexicano a uno mas descentralizado con el modelo aleman. Entender esta
dindmica permite identificar el rol que juega la evaluacion en la forma en que se ha
insertado en la agenda de discusion en los dltimos 40 afos, con la finalidad de
fortalecer el desarrollo de la practica gubernamental. De esta manera, se expone
pues, como la evaluacion de politicas publicas, surge como un producto derivado
del reajuste internacional de la administracion publica, impulsado por sistemas
politicos como el modelo francés, estadounidense y el inglés. Los dos primeros con
un sistema republicano con forma de gobierno semiparlamentario y presidencialista

respetivamente; y el tercero como monarquia parlamentaria.

En ese mismo sentido, se establece una explicacion de la evaluacion de politicas
publicas en funcion de los regimenes politicos en los que descansa su forma de
actuacion, para que finalmente este primer apartado, concluya con una inflexion
socio-histérica que data sobre como nuestra unidad de andlisis se ha transformado
mediante etapas generacionales destacando asi sus principales aportes al proceso

de gobernabilidad.

A. La evaluacion de politicas publicas como producto del reajuste
internacional de la administracion publica

Existe una disputa sobre el contexto de estudio de la administracién publica, en la

gue Caiden (1994: 1-2) acoje como elementos principales dentro del debate, el
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cuestionamiento sobre si debe ser un campo independiente o parte de una disciplina
en comun, si su contenido debe ser menos especializado y con un nutrido esquema
tedrico para identificar el tema de interés y como interrelacionarse con las diferentes
areas de especialidad. Esta reflexion nos obliga a revisar cdmo la evaluacion de
politicas publicas coonverge y en consecuencia responder como influye esto en el
proceso gobernabilidad. En ese horizonte, establece un cuadro de distinciones entre
la administracion publica y la administracion privada -por citar un ejemplo, las
politicas publicas y éstas a su vez con la evaluacion-, lo que deriva en una serie de
argumentos para establecer si debe o no existir la primera o debe de refundarce y
establecer nuevos limites. Asunto que permitié a finales de los afios setentas dar
origen a la NGP irrumpiendo mas en ambientes relacionados con la separacion de
unidades o areas (desburocratizacion), asi como, el control y monitoreo de los
resultados mediante la signacion de estandares de medicién: indicadores. Se
suman a este modelo su concordancia con aspectos econémicos y de mercados,
tal y como lo proponen las corrientes tedricas del neoliberalismo en su objeto de
hacer que prevalezca la disminucion del Estado. Alejandose asi, de aquellas
formalidades napolednicas sobre asuntos de indole organizacional, procedimental,
el interés publico y el poder publico que reclamaba el derecho administrativo como

medio regulador primario de la administracion publica desde el siglo XVIII.

Por ende, el debate central, ha sido cdmo promover una mejor administraciéon que
transitara de un esquema burocratico, vertical y centralizado, a uno mas moderno,
eficiente y eficaz entorno a la socializacion del proceso administrativo y la atencién
de los problemas publicos, donde la caja de resonancia fuese medir el desempefio
real de la accion publica. Es aqui, pues, donde el campo de la evaluacion encuentra
su auge de desarrollo.

Sin embargo, dada la complejidad que involucra la operacién de la administracion
publica como ente ejecutor de las acciones de gobierno, esta se ha inmerso durante
casi tres décadas en una discusion intelectual constante en la que se revisa y
analiza el enfoque direccional para actuar en torno a las nuevas situaciones que
acontecian en el quehacer publico de aquel momento; introduciendo asi,
herramientas como la Gestion basada en Resultados (GpR en adelante) y el
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Presupuesto Basado en Resultados (PbR en adelante). En este sentido, el rol que
jugé dicha evolucién de la administracion publica tuvo como consecuencias el
surgimiento de la evaluacién de politicas publicas como un instrumento estratégico
para la medicién de los resultados de los programas sociales gubernamentales.
Dentro de los argumentos de dicho fendbmeno, se da por la imperiosa necesidad de
producir argumentos soélidos que alimentaran otros cambios asociados a ello, “la
transparencia y rendicién de cuentas”, como una respuesta de los gobiernos ante
una ciudadania que exigia y sigue requiriendo estar mas informada, tal y como lo

establecen los sistemas democraticos del mundo.

Pero ¢Como vincular de manera mas profunda lo citado con la aparicion de la
evaluacion de politicas publicas? No obstante, si bien es cierto, que las politicas
publicas surgen en la década de los afios 50, el campo de estudio sobre el
subsistema de evaluacién puso mayor énfasis a principios de los afios 80 a raiz de
las crisis de los Estados nacionales, fundada en el desgaste estructural y funcional
gque acompafiaron a las administraciones publicas de los sistemas politicos
internacionales, tales como fiscales, obesidad del sistema politico, centralizacién de
los poderes publicos, desarrollo nacional basado en el gasto publico del modelo
keynesiano, entre los principales. Ello, derivé en una mutacion de la practica del
proceso gubernamental y posteriormente dar pie al sentido de estudio de la

evaluacion.

Sumado a lo anterior, la introduccién de principios tedricos fundamentados en la
teoria de la eleccion publica impulsada por la denominada NGP, la cual -como parte
de sus postulados-, impulsé la reconfiguracion del interés publico colectivo o general
de la sociedad, mediante su estudio; la complejidad y rigurosidad con que exigian
los procedimientos y resultados de la accion publica; asi como, una serie de
actividades arbitrarias que se habian venido conformando al amparo del poder y del
servicio publico -tréfico de influencias y la corrupcion-, sostenian el argumento de la
existencia de un deficiente desempefio en su actuacion. Por ende, la creacion de
valor publico sobre los resultados de las decisiones publicas, no existian, pues si
quiera estaba puesto sobre la mesa la discusion sobre el sentido de una evaluacion
seria de los programas de gobierno como productos del ejercicio de las politicas
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publicas. Estos fueron los principales motivos que de acuerdo a Argyriades (2003:
547-557), provocaron la caida de un sistema weberiano de administracion publica
para transitar del modelo burocratico — tradicional a uno gerencial (NGP), para lo
cual de igual manera, el autor inmediatamente citado, refiriese que existe una
precariedad de valores en el nuevo modelo que se estaba instaurando en la mayoria
de los sistemas politicos internacionales del mundo occidental y en el contexto
latinoamericano, donde México, fue precursor de ello. Importante sefialar que se
vendié y compro la idea en los actores politicos de primer nivel como decisores
gubernamentales estratégicos, que para eficientar el sector publico, era importante
redefinir el sentido de actuacién del gobierno para volverlo eficaz y resolver mas con
menos tal cual lo plantea la admistracién privada, campo en el que las generaciones
de la evaluacion de politicas publicas fue encontrando su marco de oportunidad. A
decir de esto, la esencia o motivo no era del todo negativo, pues realmente en el
fondo no solo presumia un verdadero cambio de actuacion, sino la creacion de
pardmetros para medir los resultados de los programas que implementaba

presupuestalmente la esfera del poder publico.

El resultado de ello, fue, que en la escala de valores de lo privado sobre lo publico
se concret6 en una falsa promesa sobre el horizonte politico que le ha quedado a
daber al profesionalismo publico, pues este, aun no identifica a quién sirve y para
qué sirve, como funciona, como actla y gobierna, cdmo y a quienes mide, cémo
evaluar esas acciones encaminadas a resolver los problemas publicos y qué hacer
a partir de los hallazgos detectados. Entonces, esa supremacia de lo privado sobre
lo publico descrita, ha orientado la conformacién de un gobierno que no representa
a sus ciudadanos bajo un interés comun y colectivo, pues se presume un
alejamiento del Estado sobre su estructura social, el cual se ha convertido mas en
un ente que esconde sus complejidades y arbitriaridades bajo la bondad de la
administracion privada, confundiendo e intercambiando el sentido del servicio
publico para con el ciudadano por el interés particular de mercado y el servicio al
cliente — consumidores. En igualdad de circunstancia, es importante entender que
las caracteristicas principales de la administracion publica hasta antes de los 80’s,

se fundaban en un sistema de valores que privilegiaban el interés general de la
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ciudadania, haciendo énfasis en la democracia, responsabilidad, equidad y
probidad (Martin, 2003: 1).

Sobre ello, Argyriades (2003: 547-557), expone un sistema de valores en el cual es
coincidente con Guillermo Martin, pues este refiere que mientras la administracion
publica se basaba en el interés publico y general, bajo principios tradicionales del
derecho administrativo con sistema de regulacibn de sus procedimientos
(burocraticos), pasando de un régimen de lealtades y rendicion de tributos entre la
monarquia y los ministros hasta la subordinacion y obediencia jerarquica entre los
que dirigen el sector publico dentro de un marco legal y constitucional; el enfoque
de la administracion privada, fundamento6 su accion en el desplazamiento de estos
esquemas para introducir, un nuevo sistema de valores basados en la
administracion gerencial, la competencia profesional, promocién al mérito vy, el

reconocimiento y la autonomia de poder.

De ahi, que se hagan planteamientos serios a parir de los ochentas, encontrando
nuevos ecos en la ultima década del siglo XX, sobre la forma en que se comporta
la administracién publica a partir del enfoque de valores que ofrece la administracion
privada; andlisis de las diferencias y bondades que existen entre uno y otro tipo de
administracion y; a partir de ello, la explicacion para entender como funciona uno y
otro sector; cuestionamientos sobre si realmente constituye un nuevo paso para
eficientar la accién publica transformada en politicas y programas de gobierno; asi
como, el estudio de cémo influye la composicién de la NGP en el marco de la

evaluacion de las politicas publicas.

Lo anterior, fundamentd la aparicion de nuevas formas de reorganizar el sector
publico, la necesidad de modificar los procesos de la actuacion publica a partir de
una mejor economia, eficiencia y eficacia para mejorar el desempefio de la
actuaciéon gubernamental, de sus politicas y programas vy, la introduccién de un
novedoso modelo de administracion publica basado en los principios del sector
privado. Esto, conlleva hoy en dia al replanteamiento sobre los resultados de dicho
enfoque, pues tal parece que 40 afios después le sigue debiendo mejores practicas
a la composicion del gobierno. Ello, en la actualidad ha provocado una amplia
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campana de desprestigio sobre el funcionamiento del Estado, utilizando como
medio de lucha, el sentido de las reformas encaminadas mas hacia una privatizacion
de la administracion publica, lo cual ha puesto en exacerbancia lo ya ganado en las
décadas anteriores, sobre la posibilidad de una regresion a lo tradicional que

planteaba el mundo contemporaneo.

Sin embargo, la evaluacién, como un subsistema de las politicas publicas, ha venido
jugando un rol a partir de la introduccién del nuevo modelo de gestion publica y el
sistema de valores de lo privado sobre lo publico, como elementos que propiciaron
un cambio de paradigma en donde se ha estado gestando la medicion del
desemperio de los programas sociales, esto, desde una disyuntiva mas positivista
gue transformadora de la realidad social. Por tanto, pese al desgaste que hoy en
dia enfrenta la NGP, lo mas valioso o rescatable ha sido la introduccién
precisamente de la evaluacion de politicas, teniendo como resultado un parametro
basado en la rendicion de cuentas gubernamental y la transparencia
presupuestaria, en el que se pone de manifiesto sus resultados ante la ciudadania;
cuyo fin permite redoblar esfuerzos técnicos, presupuestales, metodologicos y
administrativos sobre sus acciones. Es esto pues, los pilares en los que se sostiene

la evaluacioén de politicas publicas.

B. La evaluacién de politicas publicas y los regimenes politicos en los
gue descansa su forma de actuacion
Otra forma de apreciar la evaluacion de politicas publicas es aquella que se asienta
en la forma de su regimen politico y los tipos de interdependencia que adoptan los
gobiernos. Esto quiere decir, que las politicas publicas y las formas en que son
evaluadas asumen distintas connotaciones, sobre todo si se categorizan los tipos o
formas en que se interrelacionan las funciones de la administracién publica en base
a su regimen politco. Al respecto, Ozlak (1980: 35), define una correlacién entre un
esquema jerarquico, funcional y, material y presupuestario con el esquema
burocréatico — autoritario, democratico - liberal y el patrimonialista. Asi, la evaluacion
de politicas publicas que se desenvuelve en gobiernos donde sus estructuras

obedecen a una perspectiva burocratica — autoritario, permite comprender que

INSTITUTO DE
ADMINISTR\CION 1 8
PUBLCA DE

TABASQO, A.C.

|IAP




INNOVACION Y GESTION PUBLICA

desde su forma jerarquica la medicion del desempefio de sus programas sociales
se llevaron mediante esquemas rigidos de poder como la centralizacion y
verticalidad de la toma de decisiones. Tal y como sucedid en la Europa Central y

Latinoamerica principalmente, convenidas con el Estado Benefactor.

En relacion a su nivel funcional, la evaluacion tiende a tonarse hacia la
racionalizacion y desconcentracion como argumento de la eficiencia publica. Con
respecto a la parte material y presupuestaria, la evaluacion estiraba hacia una
asignacion de los recursos de manera autoritaria o discrecional, la cual en la
mayoria de las ocasiones carece de andlisis serios para la presupuestacion de un
programa. Por tanto, la evaluacion de politicas publicas bajo este tipo de regimen
politico en el que se desenvuelvian algunas administraciones publicas llegaron a
enfrentar problemas de burocratizacion de la funcion publica, falta de interés sobre
la medicién y resultados de los programas evaluados y sobre todo deficiencias en
la clasificacidon y asignacion del gasto publico, ya que sus procesos regidos hacen
gue su funcion sea bajo parametros estructurados basados en rangos, medios de

control y organizacion vertical.

Por su parte, aquellas administraciones publicas que gozan de un régimen
democratico — liberal, en cuanto a su forma jerarquica esta funciona también bajo
un sistema estructurado pero flexible. En su composicién se involucra a la opinion
publica como factor de presion y la toma de decisién se concentra en un grupo de
actores politicos, partidos politicos y sociedad civil organizada. Bajo este medio, las
evaluaciones tienden a ser de corte constructivistas — naturalistas, pues toman en

cuenta al sujeto en el analisis.

En cuanto a su postura funcional, tienden hacia los procesos descentralizados, cuya
caracteristica es la autonomia técnica, juridica, administrativa y financiera, por lo
gue la evaluacion de politicas en este medio se desarrolla con mayores indicadores
de éxitos, pues el factor politico, si bien es importante, la democratizacion de la
informacion hace que no sea determinante, por lo que la publicacion de sus

resultados tienden a ser mas objetivos. En lo que se refiere a la parte material y
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prespuestal, las administraciones publicas gozan de esa asignacion auténoma, lo

gue permite actuar como un equilibrio institucional al interior de las instituciones.

Por ultimo, se encuentra, el tipo de régimen patrimonialista en la administracion
publica, caso asociados a la economia o Estado de bienestar. En este modelo la
jerarquia estatal, controla a la sociedad a través de los programas sociales
principalmente. Aqui, los padrones de beneficiarios funcionan como redes de poder
que permiten establecer redes clientelares de la politica, por lo que la evaluacion

tiende hacer un instrumento inusual, al no buscar la calidad y eficienca presupuestal.

Su parte funcional esta asociada a crear unidades de apoyos a modo, es decir,
acorde a las necesidades que el gobierno quiere crear y no las que la sociedad
demande, ello como un fin para fortalecer las estructuras sociales que se van crean
a partir, de las prebendas que el gobierno va formulando para satisfacer
necesidades primarias, por lo que material y presupuestalmente los recursos son
asignados discrecionalmente o acorde a los intereses del gobierno en turno. Esto

significa el control total del Estado, haciendo deficiente la toma de decision.

C. La inflexién socio-histérica de la evaluacion de politicas publicas visto
desde el proceso generacional
Explicado el panorama de la transformacion de la administracion publica y la forma
en que opera la evaluacion de politicas en relacién al tipo de régimen politico, dptica
tratada en los puntos anteriores, se puede arguir que, para construir un panorama
histérico desde el proceso evolutivo, se pueden establecer razonamientos criticos
sobre el comportamiento de la evaluacidbn como subsistema de las politicas
publicas. En ese sentido, Guba & Lincoln (1989: 27-28), establecen la existencia de
cuatro tipos de generaciones (Ver tabla N° 1) en el desarrollo de la evaluacion de
politicas publicas como medio para abordar la tipologia de los asuntos publicos
mediante la evaluacion. Cada etapa ha destacado por sus propias caracteristicas
gue le han inyectado un dinamismo diferente para enfrentar los grandes problemas
gue abrazan la actuacién de los gobiernos y sus programas sociales. Bajo esta
l6gica, la evaluacion de politicas publicas surge en primera instancia en un medio

en el que se prestaba atencion exclusivamente al establecimiento de indicadores de
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control para medir los avances de un programa, fundados principalmente en un
paradigma positivista, es decir, he hechos concretos que son observables a partir

de datos dursos y estructurados como instrumentos factibles de medicion.

La siguiente transformacion que sufre la generacidén de la evaluacion de politicas
publicas, fue la inyeccion de la aparicicion de diagndsticos basados en el analisis
FODA sobre los objetivos de los programas cuyo fin se centrd en generar un balance
entre lo establecido y lo cumplido de forma continua, de ahi, que se le denomine
formativo y descriptivo. Esto presupone incluso la aparicion de una de las tipologias
de la evaluacion de politicas: el Desempefio. La tercera corriente de generacion,
concentra su atencion en los juicios que se realizan sobre la politica evaluada, es
decir, no solo cumple con medir y dar seguimiento continio a partir de hechos
cuantificables que presupone el paradigma positivista, sino ademas, establece una
critica sobre los avances, deficiencias o problemas detectados. Una ultima y cuarta
generacion registrada sobre la evaluacion de politicas publicas, es la que viene a
poner énfasis en los procesos de negociacién, consensos Yy construccion de
informacion enrutados en el papel que juegan los diferentes actores, de ahi que se
considere, no solo pluralista, sino también, constructista y, por ende, clasificada en
un enfoque metodoldgico de orientacion cualitativa en el proceso de valoracién de

los resultados de evaluacion de una politica o programa.

Tabla N° 1. La evaluacién de politicas publicas a partir del marco generacional

Etapa Caracteristicas

= Se centra en la actividad de la medicion.

Primera = Es de corte positivista.
Generacion | = Gestion cientifica de la industria y el comercio considerando necesario aplicar criterios de
eficiencia y de efectividad al factor de produccién: el trabajo humano.

Evaluacioén formativa / descriptiva.

Segunda El papel del evaluador se enfoca en la descripcion de fortalezas y debilidades en relacion
Generacion con el logro de ciertos objetivos.
» La medicion se transforma como una herramienta disponible.

Juicio en la evaluacion / Se mide, se describe y se juzga.

Tercera Se consideran los objetivos como problematicas y por lo tanto susceptibles de ser juzgados
Generacion en relacion con estandares externos al mismo programa.
= Juicio a los objetivos a partir de criterios 0 estdndares tanto intrinsecos como extrinsecos.

Suplir debilidades que siempre permanecen en las practicas evaluativas de las tres

generaciones desarrolladas.

= Es llamada “Responsive Construtive Evaluation” o “Evaluacién Constructivista no
Cuarta Focalizada”.

Generacion Es una evaluacion pluralista.

Se centra como un lugar de negociacién como la instancia de evaluacion que retne todas

las partes involucradas (Roth, 2002, p4g. 164).
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= Es un orquestador de procesos de negociacion entre diferentes visiones, quien intenta

alcanzar un consenso con base en mejor informacion.
Fuente: Elaboracién propia a partir del planteamiento de Guba & Lincoln (1989; citado en Roth Deubel, 2009: 1-4)

II. La evaluacion de politicas publicas a partir de la vision de los
sistemas politicos latinoamericanos y europeos. La
experiencia en Argentina, Colombia, Alemaniay Francia

La disertacion de este segundo apartado no podria ser entendida, sin la reflexion

realizada a partir de la evaluacion de politicas publicas entendida como un producto

del reajuste internacional que sufre la administracion publica a finales de los
setentas; acompafnando el andlisis desde la vision en la que descansa acorde el tipo
de régimen politico por nacién, y, en consecuencia, desde su evolucibn como
proceso generacional. Por ende, los puntos tratados en el primer tema permiten
contextualizar el analisis sobre sistemas politicos internacionales, a partir de lo que
sucedio de manera concreta en paises cuya forma de Estado se caracteriza por ser
federales con una forma de gobierno presidencialista y parlamentarista, como es el

caso de Argentina (Bazan 2013: 240) y Alemania (Handabaka 2004: 235),

respectivamente. Se adhiere al estudio para tener una perspectiva comparada en

base a una forma distinta de organizacién politica, paises definidos como Estados

Unitarios, también conocidos como centralistas. En este cuadrante destacan el

modelo francés y colombiano, el primero cuya forma de gobierno es

semipresidencialista (Aguirre, 2001: 23), mientras que el segundo se distingue por
tener un regimen presidencialista (Ladino Orjuela, 2008: 23). Lo anterior, coadyuva
en la comprension sobre el comportamiento de la evaluacién de politicas en el

panorama que subsiste en el sistema federal mexicano.

A. Evaluacién de politicas publicas en el Estado Federal Argentino

En Argentina, la practica de la evaluacion tiene lugar en un clima politico enrarecido
por una serie de acontecimientos registrados durante la década de los setenta:
golpe de Estado, muerte del presidente de la Republica José Domingo Peron y el
régimen militar dictatorial. En este escenario se inicié la evaluacion de programas
de combate a la pobreza como un método experimental, es decir, con una

metodologia primaria como un intento de transparentar la vida publica de este pais.
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En efecto, las condiciones parecian propicias para innovar la toma de decisiones y
los procesos de gestion en el sector publico, entre ellos el desempefio de los
programas sociales, propuestas surgidas de los nuevos campos disciplinares de las
ciencias sociales y de la obligacion gubernamental de superar los problemas de
presupuestacion y el sistema de tributacion argentino (Acufa et al., 2016).

Por su parte, Amaya (2014: 3), inscribe como antecedentes de la evalucion de
politicas publicas en Argentina, factores internos como la “mejora cualitativa del
conjunto de decisiones y acciones que implican las politicas publicas”; y, externos
que influyeron en su aparicion, tales como, “el Consenso de Washington”, que
desencadenaron un conjunto de medidas que obligaron al Estado a reorganizar su
funcionamiento en nuevos instrumentos de accion centradas en la rendicion de
cuentas, la transparencia y el acceso a la informacién publica a partir del enfoque
de la evaluacion; situaciones que convergieron a finales de los afios 80's y la
década de los 90. Tanto los factores internos como externos referidos, demostraron
la incapacidad del Estado Argentino, para responder a las exigencias de una
sociedad cada dia mas abierta, de un Gobierno degastado funcionalmente con la
imposibilidad de identificar los problemas sociales e incluirlos en la agenda de

discusién como medio estratégico para implementar soluciones.

Como resultado de los acontecimientos sefialados, Castro (2014: 26-27), arguye, la
creacion del “Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion de Programas
Sociales (SIEMPRO)” mismo que nace en el afio de 1995, a través de la resolucion
2851/95, por parte de la ex Secretaria de Desarrollo Social, vigente en aquel
momento. Sin embargo, Acufia, et al. (2016: 12-14), citan como antecedentes
inmediatos de la institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas, la
creacion de un conjunto de leyes que crean directrices organizacionales y
normativas para preservar tales fines. Ejemplo de ello, estan las siguientes: ley No.
24.156 de Administracion Financiera y Sistemas de Control, sansionada en 1992;
ley 24.354 que establece el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, sansionada
en 1994; ley 25.152 de Solvencia Fiscal y Calidad de la Gestion Publica Nacional,
sansionada en 1999; en el afio 2000, se crea el “Programa de Evaluacion de la
Calidad del Gasto” (PCCC), mediante el decreto 229/2000, asi como, el Sistema
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Integral de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion (SISEG), ambos como
instrumentos de la Jefatura de Gabinete de Ministros, dando pie en el afio 2013 a la
creacion del Programa de Evaluacion de Politicas Publicas, mediante resolucion
416/2013, misma que esta asignada a la Secretaria de Gabinete y Coordinacién

Administrativa. Ver tabla N° 2.

Tabla N° 2. Evolucion de la evaluacion de politicas publicas en el Estado Argentino

Organismos Caracteristicas
Sistema de Informacion, ¢ Instrumento de fortalecimiento de las areas sociales, a nivel nacional
Monitoreo y Evaluacion de y provincial.
Programas Sociales ¢ Sistema de Identificacion y Registro de Familias Beneficiarias
(SIEMPRO)” (Ley 2851/95) Actuales y Potenciales de Programas Sociales (SISFAM).
Sistema Nacional de ¢ Establecia que las oficinas encargadas de elaborar proyectos de
Inversiones Publicas inversion publica de cada jurisdiccién o entidad del sector publico
(Sansionada en 1994) (Ley No. nacional realizarian el control fisico — financiero y la evaluacion ex
24.354) post de los proyectos de inversion del area (Articulo 7) y el érgano
rector del sistema debera controlar la evaluacion ex post realizada
(Articulo 5).
Solvencia Fiscal y Calidad de la |e Establecia el Programa de Evaluacién de Calidad del Gasto de la
Gestion Puablica Nacional Administracion Publica Nacional en el ambito de la Jefatura de
(Sansionada en 1999) (Ley No. Gabinete de Ministros con la participacion de la Secretaria de
25.152) Hacienda.
Programa de Evaluacion de la | e Instrumentar “compromisos de servicio por parte de los organismos
Calidad del Gasto (PCCC) publicos prestadores directos, para transparentar las condiciones
(Decreto 229/2000) operativas de las prestaciones, asi como los derechos que, con

relacién al tema, asisten a los ciudadanos.
Evaluar el desempefio de los organismos con servicios directos en la
administracion puablica través del monitoreo de indicadores de
proceso, calidad y producto de los servicios provistos por 10s mismos.
Sistema Integral de Instrumento de la Jefatura de Gabinete de Ministros.
Seguimiento y Evaluacion dela |e Sistema de monitoreo compuesto por cinco subsistemas
Gestion (SISEG) (Decreto independientes entre si, con diferentes funcionalidades y dirigidos a
229/2000) distintos usuarios: I) Tablero de Metas de Gobierno; 1) Sistema de
Informacion Parlamentaria (SIP); Ill) Sistema de Informacion para la
Gestién (SIG); IV) Sistema de Informacién para la Gestion Local (SIG
Local); y V) Sistema de Informacién para la Gestién de Proyectos
(SIG Proyectos).
Evaluacion Obligatoria de Proponia una relacién entre el proceso evaluativo y el presupuesto
Programas Sociales y Creacion nacional
de la Agencia Nacional de
Evaluacion
(3046-D-2010)
Agencia Nacional de Proponia el disefio completo de un sistema de evaluacion de
Evaluacion de politicas y desempefio (denominado SED)
programas de desarrollo social
(2268-D-2011)
Programa de Evaluacion de Asignada a la Secretaria de Gabinete y Coordinacion Administrativa
Politicas Publicas (Res. e Promover la institucionalizacién de la evaluacién en la Administracion
416/2013) Publica Nacional (APN).
o Disefiar metodologias y herramientas de evaluacién susceptibles de
ser aplicadas en los organismos gubernamentales.
Desarrollar capacidades para el disefio e implementacion de diversos
tipos de evaluacion de programas y proyectos.
Evaluar programas, proyectos y/o politicas implementadas en el
ambito de la APN, de manera conjunta y en coordinacién con los
organismos que ejecutan dichas intervenciones, y/o asistir
técnicamente para su desarrollo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del planteamiento de Acufia, et al. (2016: 12-15)

Es importante citar que en el ambito del Congreso Argentino, también se han
establecidos proyectos de ley que al menos hasta ese momento no habian
prosperado pero que valen la pena enunciar como un avance hacia los intentos de
creacion de un Sistema Integral de Evaluacion de las Acciones de la Administracion
Publica Federal en Argentina. Estos fueron: “Evaluacion Obligatoria de Programas
Sociales y Creacion de la Agencia Nacional de Evaluacion”; “Agencia Nacional de
Evaluacion de politicas y programas de desarrollo social”; y por ultimo la “Creacion
de la Agencia Nacional de Evaluacién de Politicas Publicas”. Proyectos de ley que

fueron presentado en el afio 2010 (3046-D-2010), 2011 (2268-D-2011) y 2015.

A. Evaluacion de politicas publicas en el Estado Unitario Colombiano

En Colombia, la evaluacion surge en medio de diversos contrastes de la realidad
social y politica que subyacia en los afios 80. Este contexto se da en medio de dos
situaciones que marcaron el antes y el después de la disciplina como eje
concatenado de la accion publica nacional: La articulacion del poder en manos de
grupos armados y narcotrafico, y la introduccién de un nuevo modelo administrativo
ilustrado por las economias neoliberales. El primer caso, se da por el desgaste
social y politico que venia sufriendo Colombia, derivado del golpe de Estado o
bogotazo suscitado el 9 de abril de1948 en el que se dio muerte al presidente Jorge
Eliécer Gaitan. Este periodo de desestabilizacion politica, aunque perduré cerca de
10 afios (1948 — 1958), sus efectos se hicieron visible durante afios posteriores a
dicho periodo, pues se acomparié del crecimiento exponencial de la violencia, dando
origen asi, al surgimiento de grupos armados, guerrillas, bandas paramilitares y
carteles de la droga entre los afios 60 y 70. En relacion a los tres primeros grupos
enunciados, se dieron cita en la propagacién del miedo y el control politico de
diversas regiones del pais, como el Valle del Cauca y Quindio, ello, por la creciente
convocatoria que invocaban a crisis electorales generando panoramas
desestabilizadores entre los grupos liberales y conservadores que marcaban la
oligarquia estatal; configurando asi, un resquebrajamiento del tejido politico — social.

Mientras que, el debilitamiento del estado se daba en medio de las presiones del
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narcotrafico, el cual habia acumulado poder en las distintas esferas del aparato
burocratico nacional y territorios como Medellin, Antioquia, Valle del Cauca y Cali,
por mencionar algunos; lo cual, desencaden6 una ola de corrupcion, clientelismo

politico, ilegalidad, terrorismo politico y desestabilizacion institucional.

Otro factor que obliga a establecer un reordenamiento nacional sobre las
actividades del Estado es el que se da a partir de que las economias liberales
empiezan a sustituir el esquema vigente en el que estaba instalado el Estado con
una economia cerrada, fraguada de la concentracion de todas las actividades
publicas, méas por tratarse de una forma de gobierno presidencialista. Dando pie asi,
a la introduccion de la politica neoliberal a finales de los 80, asi como, la aparicion
de medidas que proponia el consenso de Washington durante la década de los 90,
comenzando de esta manera a promover cambios latentes en los modos de actuar
del Estado Nacional. La finalidad de todo ello subyace en contrarrestar las
anomalias adheridas al sistema politico colombiano llenos de vicios que germinaron
y fortalecieron la corrupcion durante los afios 60 — 80, principalmente; motivando la
necesidad de ir reestructurando el Estado y promover los nuevos esquemas de
control y efectividad del gasto publico. Es en este ambiente que aparece la
importancia de fortalecer la democracia, ampliar los canales de participacion
ciudadana, reducir el tamafio de la estructura burocratica; asi como, impulsar la
privatizaciéon, desregulacion de la economia y despolitizaciébn del aparato
gubernamental en pro de una nueva forma de establecer la solidez del mercado
como una nueva estrategia de descentralizacion del poder politico. Este episodio de
la historia nacional de Colombia deriva en el impulso de la Reforma del Estado
durante la década de 1980 que concluye con la adopcién de una nueva constitucion
en 1991 en la que surgen mecanismos novedosos que privilegiaran una mejor forma
de gobernar a partir de la NGP. Dado los acontecimientos mencionados entre finales
de los afios 40°s y afios 80°s, en Colombia, surgen consideraciones técnicas que
se hicieron acompariar con el surgimiento de la nueva gestion publica y la reforma
del estado. Los factores principales que urgieron la aparicion de la evaluacion de
politicas publicas, de acuerdo a lo que cita Roth Deubel (2009: 1), se centré en la
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“preocupacion central en cuanto al control del gasto publico y la efectividad de la
acciéon publica”, asi como:
[1]...la necesidad de promover una cultura de evaluacion, conocer el desempefo
institucional y los efectos de las politicas y programas, limitar la corrupcion, aumentar la
transparencia, construir elementos para mejorar la accion publica, informar a la ciudadania
y las instituciones publicas de la eficacia y eficiencia de esta.
Ello, pone de manifiesto que las medidas o politicas disefiadas hasta finales de los
90’s y principios del nuevo milenio en Colombia, no habian contrarrestado la
gravedad del aumento de los problemas sociales (Nina Baltazar, 2008: 450), por lo
que existia la necesidad de generar informacion que explicara la efectividad de los
programas incurriendo asi en el establecimiento de recortes presupuestales.
Circunstancias, como las ya enunciados, conllevaron a institucionalizar la
evaluacion en el marco de la constitucion de 1991, introduciendo la obligatoriedad
de evaluar las politicas publicas por parte de la entidad nacional de planeacién y de
los mismos organismos departamentales de planeacion (Pignatta, 2015; 57). A lo
largo de la historia de la evaluacion de politicas publicas y programas sociales en
Colombia, se suman distintos érganos evaluadores que han permeado en la
construccion de una cultura de evaluacion, tanto gubernamentales como del sector
social. Dentro de los primeros, destacan la Contraloria General de la Republicay el
Sistema Nacional de Evaluacién de Resultados de la Gestién Publica (SINERGIA)
a nivel central y, la Direccién de Evaluacion de Politicas Publicas como parte del
Departamento Nacional de Planeacion; asi también, en materia de educacion surgio
en 1992 a través de la ley 30, el Sistema Nacional de Acreditacion; mientras que,
de los segundos se desprende la defensoria del pueblo (Roth Deubel, 2009: 5). Ver
tabla N°3.

Tabla N°3. Organos evaluadores gubernamentales y de la sociedad civil en Colombia

Organo Evaluador Caracteristicas
Contraloria General de la e Realiza estudios sectoriales como herramienta para la
Republica construccién de ajustes de las politicas publicas.
(Regulado dentro del sector e Los estudios son descriptivos.
publico) e El andlisis se basa en definir, revisar proceso de

transformacion, situacién que se homologa al contexto
normativo e institucional.
Sistema Nacional de Evaluacion de e  Evaluaciones estratégicas externas.
Resultados de la Gestion Publicay |e  Produce informacion necesaria para mejorar la efectividad, el
la Direccion de Evaluacion de disefio, y la ejecucion de politicas y programas considerados
Politicas Publicas del centrales para los objetivos de desarrollo del pais.
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Departamento Nacional de
Evaluacion
(Regulado dentro del sector
publico)
Defensoria del Pueblo e Evaluacion a partir de documentos basados en visitas de
campo, entrevistas y aplicacion de encuestas.
(Regulado dentro del sector Social) |«  Su proceso es descriptivo identificando problematicas de su

marco legal e institucional.

e Carece de una discusion y aplicacion metodolégica propia que
garantice la objetividad de la misma, salvo el caso de la
aplicacion de la encuesta.

e Es una evaluacion de segunda generacién

Fuente: Elaboracion propia a partir del planteamiento de Roth Deubel (2009: 5)

B. La evaluacion de politicas publicas en el Estado Federal Aleman

Los antecedentes de la evaluaciéon de politicas publicas en el Estado Aleman?,
proviene de la decada de los afios 60°s. Este al igual que en el caso de los paises
como Argentina y Colombia en América Latina, no es ajeno a caracteristicas
compartidas en cuanto al modelo de economia en la que funcionaba Alemania:
Economia de Bienestar. Otra caracteristica compartida, es la forma autoritaria de
gobernar, misma que se venia reflejando durante décadas como una tradicion del
gobierno alemén, es decir, la democracia institucional era carente en las decisiones
de gobierno ante una sociedad restringida a la participacion politica. Como bien cita
Sergio Cortés en su articulo “El analisis de las politicas publicas en Alemania.
Desarrollo y Perspectivas”, en este pais, se produjo una lucha doctrinal entre
conservadores y liberales por implantar sus pensamientos politicos a partir del
desarrollo de sus propias teorias. Los primeros que pugnaban por “la teoria de la
seguridad y el orden como supremo objetivo del Estado en contra de una sociedad
anarquica” y los segundos que basaban su perspectiva en la “teoria de la restriccion
de la intervencion del Estado en la sociedad en contra de un Estado autoritario”
(Cortés, 2007).

La primera teoria imponia por parte del gobierno reglas rigidas para el
funcionamiento del Estado sobre la sociedad civil, en donde las decisiones
funcionaban a partir de la verticalidad de su proceder, terminando en un proceso de

implantacion de medidas de manera autoritaria para limitar las actividades politicas,

2 En aquel entonces, es importante citar que Alemania estaba dividida en dos naciones, por lo que
en el presente texto nos referimos a la Republica Federal Alemana.
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econOmicas y sociales sobre la cual se fundaba la operatividad productiva de la
nacion. En cuanto a la segunda teoria que los alemanes liberales defendian, era
precisamente incursionar en un esquema que le permitiese incorporarse a la
modernizacién de sus actividades, flexibilizando y despolitizando el poder, con la
finalidad de desregular la economia y apertura el campo de la profesionalizacion del
aparato publico nacional e imponer de esa forma, limites a la intervencion del Estado

en la vida de los ciudadanos.

Una forma diferente de observar el escenario en el que aparece la evaluacion de
politicas publicas en Alemania, es la que tiene que ver con acontecimientos
preponderantes que existian por parte del gobierno sobre la vida publica del pais,

tales como:
[2]...una acelerada intervencion de los gobiernos socialdemdcratas en las actividades
sociales y econémicas del pais; restricciones econdémicas que obligaron al gobierno a
reorganizar los presupuestos destinados a los programas que fuesen mas efectivos,
presiones del Parlamento Aleman y el interés publico expresado a través de la prensa,
sobre las acciones interventoras del gobierno; y, mayores recursos destinados a las
ciencias sociales como instrumento para establecer el control de los efectos de la accién
gubernamental (Guerrero Amparan, 1995: 87-88).

Del referente que cita Juan Pablo Guerrero Amparan, se logra identificar tres

mecanismos de arranque por parte del gobierno aleman para centrar su analisis de

implementacion de la evaluacion acompafado, a su vez de tres aspectos

importantes para su institucionalizacion®.

El primer mecanismo planteado “analisis de las politicas”, busca entender los
problemas de una forma l6gica, racional y sistematizada del problema a partir de la
formacion de unidades encargadas de dirigir tales procesos al interior de los
ministerios de la nacién. Otro elemento caracteristico es el “uso suficiente de
recursos limitados”, es decir, un parametro fundado en la racionalidad administrativa
existente para el establecimiento de una politica de evaluacion con reglas y
disposiciones administrativas claras para implementar la evaluacién en primera

instancia a determinados programas publicos.

3 Véase tabla no. 7
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Asi también, la “necesidad de legitimar las politicas con objetivos sociales”, que
contaran no solo con el respaldo legal y administrativo de las instituciones del
Estado, sino, ademas, con las causas de una sociedad civil con carencias y
problemas latentes, lo cual permitiera establecer indicadores sociales como motor
de la evaluacion, surgiendo asi, la evaluacion experimental como un medio para

medir el impacto de la politica. Ver tabla N°4.

Tabla N°4. Mecanismos de arranque de la evaluacién de politicas publicas y tipos de
institucionalizacién en el Estado Alemén

Mecanismos de arranque para institucionalizar Tipos de Institucionalizacién
la Evaluacion
= Andlisis de las politicas = Unidades espaciales al interior de los
ministerios

= Uso suficiente de los recursos =  Evaluacion legal sobre determinados
limitados programas publicos

= Necesidad de legitimar las politicas =  Evaluacién experimental sobre algunos
con objetivos sociales programas sociales

Fuente: Elaboracién propia a partir de Guerrero Amparan (1995: 87-88)

Haarich (2005), cita distintos aspectos fundamentales de la evaluacién de politicas
publicas antes y despues de la reunificacion de las Alemanias en los 90"s*: la forma
en que era identificada la evaluacion entre los afios 60°s y 80’s; las areas de
concentracion de cambio de vision sobre la forma de evaluar politicas publicas; su
institucionalizacion; y, las debilidades existentes en la década de los 90°s. Asi, una
de las caracteristicas propias de la evaluacién de politicas publicas en el Estado
Aleman, antes de los 90's, fue precisamente la forma autonoma de las entidades
gubernamentales para crear sus propias areas de medicion y seguimiento, por lo
que no existia una asimetria general de ello, al menos hasta la década de los 80°s;
de ahi, que a las tareas de evaluacidon se les hayan conocido como unidades o
departamentos de estadistica, investigacion, informes al parlamento o andlisis coste

- beneficio.

Sin embargo, a partir de la reunificacion de las Alemanias en los afios 90°s, se
propicid un cambio significativo en la forma de ver e insertar la evaluacion de

politicas en las agendas del debate publico como instrumento valioso para su

4 La historia politica alemana posterior a la segunda guerra mundial se clasificaba en dos Estados
Nacionales hasta finales de los afios 80’s: RepuUblica Federal de Alemania y la Republica
Democratica Alemana.
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implementacion y medicion de acciones, acompafada de la “necesidad de
reestructurar el sistema académico de las universidades y centros de investigacion
del este del pais” (Haarich: 2005), como parte de un ejercicio de evaluacion; ello
configuro el otro contexto de la historia de la evaluacion de politicas publicas. Estos
antecedentes originaron la institucionalizacion de la evaluaciébn en tres ejes:
unidades especializadas, marco de programas especificos y, programas y politicas
experimentales. Ejes que sin duda alguna durante su proceso de fundacion
encontraron areas de oportunidad para profundizar el campo de actuacién en “la
profesionalizacion, el uso y la integracion de la evaluacion en los procesos de toma
de decisiones” (Haarich, 2005: 78).

Lazaro (2015: 47), por su parte, en su obra “Estudio comparado sobre
institucionalizacién de la evaluacion en Europa y en América Latina”, cita a Derlien
(2002), quien resume que la evaluacion de politicas publicas se configurd
histéricamente en tres momentos en el Estado Aleman, pero ademas sintetiza dos
aspectos fundamentales de la evaluacion durante este proceso: su
institucionalizacion y la practica. Los eventos histéricos de la evaluacion en
Alemania citados por Lazaro (2015), corresponden en primera instancia a la surgida
en los afios 60 y 70, las cuales fueron fuertemente vinculadas al impulso que
recibieran las politicas de bienestar (Walfere). Un segundo momento fue a partir de
la segunda mitad de la decada de los 70°s, representada por las crisis econ6micas
y fiscales de la época, cuyo enfoque se centr6 en los principios basicos de la
disminucién presupuestaria y la eficiencia del gasto publico; mientras que una
tercera etapa de transformacién de la evaluacion, derivé en la introduccion del New
Public Management® mejor conocida como la NGP. Dentro de las caracteristicas
distintivas de la institucionalizacion y de las practicas de la evaluacién en Alemania,
se encuentran por una parte la incorporacién de una forma mas procedimental que
institucional de éstas, pues su operacion es a través de los marcos legales

existentes en la materia y la discrecionalidad con la que operan las instancias

5 New Steering Model (en aleman), que significa redisefiando el modelo de direccién.
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gubernamentales; mientras que la practica evaluativa se centra en los diferentes

ambitos de actuacion gubernamental, tales como: educacion y empleo.

C. La evaluacion de politicas publicas en el Estado Unitario Francés

En Francia, la evaluacion surge ante la disminucién presupuestal sobre areas de
interés social e inversion publica por la amplia intervencion del Estado en las
diferentes actividades de la vida publica nacional; asi como, por sus propias
caracteristicas que le otorgan su forma de gobierno semipresidencial con una forma

de Estado Unitaria.

La situacién planteada presupone que la evaluacion de politicas publicas ha estado
comandada por las decisiones publicas de la administracion publica central
(Guerrero Amparan,1995: 92). En este sentido y siguiendo a Guerrero Amparan
(1995) los antecedentes primarios de la evaluacion se encuentran en la Comision
para el Analisis de Estrategias Cientificas y Tecnoldgicas, y el Programa de
Desarrollo Econémico de 1983 denominado “Noveno Plan Nacional”. Al respecto,
Lazaro (2015: 52-54), distingue dos formas de desarrollo de la evaluacion de
politicas publicas en Francia, una centrada desde la vision del poder ejecutivo y otra

desde el enfoque parlamentario.

Desde la vision del Poder Ejecutivo, la evaluacion de politicas publicas encuentra
sus origenes en 1983 a través de un coloquio sobre dicha disciplina organizado por
el Ministerio de Economia, Finanzas y Presupuesto y la Ecole des Hautes Etudes
Commerciales, el cual tenia como objetivo identificar mejores formas para vigilar el
presupuesto y gasto publico. Es decir, aparece en medio de la discusion académica
como un medio para legitimar el proceso de incorporacion, mas adelante, sobre la
evaluacion en la vida publica nacional. Como resultado de las disertaciones
realizadas en el coloquio, es hasta 1986 que se obtiene como producto la
presentacion del informe final “Evaluer les politiques publiques: méthodes,

déontologies, organisation: rapport” -Informe: Evaluacion de politicas publicas:
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métodos, ética, organizacion-, estableciendo asi, un documento que contenia de
forma estructurada los métodos, la deontologia y formas para organizar un trabajo
de analisis sobre la evaluacion de politicas publicas mas profundo, configurando su
importancia de manera seria en el ejercicio publico nacional, planteando pues, de

manera seria, la necesidad de institucionalizar la evaluacion de politicas publicas.

Es en el afio de 1988 ya con Michel Rocard como primer ministro, que se logra
vincular la modernizacion de los servicios publicos a la evaluacion, concibiendo de
esta manera, la contrapartida indispensable de la autonomia. Para 1989, es decir,
un afio después, se presenta un nuevo informe de evaluacion, cuyo contenido
configuré nuevas medidas para la “renovacion de los servicios publicos®” a través
de “la evaluacién de las politicas y acciones publicas’”. En dicho marco se da origen
a cuatro instancias de gobierno como parte del marco institucional: Commissariat
général du Plan, 6rgano encargado de la planificacion econdmica del Estado
Francés como un medio para establecer un plan de desarrollo acorde al periodo
gubernamental con la Constitucion francesa que establece de manera quinquenal.
También, se encuentran el Fonds national du développement de I'évaluation, el
Comité interministériel de ['évaluation (CIME) y el Conseil scientifique de
I'évaluation, instancias que permitian establecer una relacion interministerial para la
evaluacion, sin embargo, sus principales fallas recayeron en la falta de seguimiento

a estas.

Como puede observarse, la ruta del proceso de la evaluacion de politicas publicas
en Francia continua hasta finales de 1998, etapa en la que se modifica el dispositivo
de evaluacion en el poder ejecutivo, haciéndolo reposar sobre el Conseil national
de l'évaluation y el Commissariat général du Plan, como responsable de la
evaluacion de las politicas publicas estatales y locales. Ya para finales del afio 2008,
se aprueba la Loi de la Revenue de Solidarité Active, la cual sirve de base para la
puesta en marcha de una iniciativa innovadora en materia de evaluacion, que llega

hasta la actualidad: el Fonds d’Expérimentation pour la Jeunesse. (Ver figura N°1).

¢ “Renouveau du service public”, en francés
7 Conocido como “L’Evaluation des politiques publiques et des actions publiques”
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| Figura 1. Proceso de institucionalizacién de la evaluacion de las politicas publicas en el Poder Ejecutivo Francés |

| Diciembre de 1983 | I 1986 1988 | 23 de febrero de 1989 | Finales de 1998 | | Finales del 2008 |
* Circula el Renouveau
du servic public
titulada  L'Evaluation
. se plantea a des publitiques et des + Se modifica el
" Coloquio | sabre | | necesidad | |- con Michel Rocard o muewo imforme da | | evaiacién en ‘el | | S® sprusoa ia Loi e
evaluacion de institucionalizar la N i " . la Revenueu de
" . como primer ministro, evaluacién. Poder Ejecutivo, .
politicas publicas, evaluacién de . , Solidarité  Activé, la
" . se vincula la - Se da origen a cuatro haciéndolo reposar
organizado por el politicas publicas modernizacién de los instancias de gobierno sobre el Consel cual sirve para la
Ministerio de - Se obtiene como servicios publicos a la como parte dsl marco National de puesta en marcha de
Economia, Finanzas y producto la _’p h p. . h una iniciativa
. evaluacién, que se institucional L'Evaluation y el
Presupuesto en presentacién del . : N . innovadora en materia
. concibe como la Commissariat General Commissariat General .
colaboracién con la informe final Evaluer contrapartida du Plan 30, el Fonds du Plan como de evaluacion, el
Ecclé ~des Hautes les politiques. indis :nsable de la National du responsable de |a Fond
Etudes méthodes, pens c ponsa d'Experiméntation
: - : autonomia développement de evaluacién de
Commerciales. déontologies, , . . Pour la Jeunesse.
organisation: rapport FEvaluation, el comitte politicas publicas
. interministériel de estatales y locales.
Evaluation (CIME) y el
Consel Scientifique de
I'Evaluation.

[ Fuente Etaboracion propie a partir de Lazarc (2015- 52-54)

Ahora bien, desde el enfoque parlamentario, la evaluacién de politicas publicas se
da en medio de los siguientes parametros cronolégicos (Lazaro, 2015):

1. En 1995, a través de una proposicion de ley, se crea una Oficina
parlamentaria de evaluacion de las politicas publicas (OPEPP), en la
Asamblea Nacional y el Senado, cuyas funciones estaban enfocadas a
realizar evaluacion de tipo tanto prospectivo como retrospectivo sobre la
adecuacion entre los medios juridicos, administrativos o financieros
consagrados a una politica publica y los resultados observados o previstos.

2. La Mission d’évaluation et de contréle (MEC), que continua desde 1999 y que
cumple un papel inspirado en la National Audit Office britanica, de control de
la efectividad y eficiencia del gasto publico, pudiendo llevar a cabo
evaluaciones en profundidad de politicas sectoriales.

3. La Mission d’évaluation et de contrdle des lois de financement de la sécurité sociale
(MECSS), creada a finales de 2004 para supervisar el uso dado a los fondos de la
Seguridad Social, a través de auditorias, estudios, etc.

4. ElI Comité d’évaluation et de contréle (CEC), creado en mayo de 2009 y
encargado expresamente, entre otras funciones, de la evaluacion de politicas

publicas en &mbitos que afectan a mas de una comisién parlamentaria.

Bajo este dltimo contexto, el papel que juega el Parlamento en el proceso de
evaluacion les da un contrapeso a las oficinas centrales del gobierno francés. Sin
embargo, ambos organismos ejecutores no gozan de independencia politica,
juridica, técnica y financiera, pues dependen ampliamente en sus respectivas

esferas del Poder Publico que las dirige. Lo que podria marcar la diferencia en ese
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sentido de dependencia de los 6rganos de gobierno y parlamentario del Estado
Francés con el caso mexicano, sea propiamente su cultura, su sociedad y
pensamiento avanzado, pues los dotes de su pensamiento ilustrado y liberal le han
dado un sentido ético, responsable y garante de las leyes. Situacién hacia donde
México trata de transitar por lo menos desde la gran ruptura politica (1988) de las
corrientes izquierdistas con las derechistas, concentradas ambas en el Partido

hegemaonico del gobierno de aquel entonces: El PRI.

lll. Procesos de gobernabilidad en México a través del estudio
histérico -normativo de la evaluacion de politicas publicas en

la Administracion Publica Federal

A través de los antecedentes internacionales y nacionales sobre la evaluacion,
expuestos en los apartados anteriores del articulo en comento®, permite hacer un
analisis mas focalizado hacia el contexto en el que se desarrolla en el Estado
Mexicano. Esto conlleva a una exploraciéon y explicacién de los acontecimientos
histéricos y los avances normativos que ha obligado a que evolucione la evaluacion
de las politicas publicas en el gobierno federal mexicano (Martin, 2003), mismos, en
los que ha quedado circunscrito su esencia esquematica y operativa. Sustentando,
ademas, su estudio en el proceso socio - histérico de su realidad y comportamiento
evolutivo, tal y como lo refiere el paradigma critico del conocimiento, entendiendo

asi, sus fortalezas y debilidades.

De manera concreta, el estudio de la evaluacién del desempefio de politicas
publicas en México comprende un episiodio histérico que expone los factores y
situaciones durante la cual se ha venido desenvolviendo, al menos desde que se
tiene registro, esto es desde el afio de 1935 (Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2008: 24). Se
trata no solamente de hacer una revision sistematica de su evolucion, sino, ademas,
de medir el comportamiento que la evaluacion de politicas ha adoptado en el

transcurso de la historia politica mexicana y sus ejes normativos que motivan su

8 Antecedentes de la evaluacion en el marco de las politicas publicas.
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existencia y que derivan en mecanismos de gobernabilidad. Con ello, se busca
examinar la evaluacion de politicas publicas a partir de su proceso histérico-
normativo, fundado en dos momentos cruciales para su ilustracion, por un lado los
procesos evaluativos durante el Estado autoritario omnipotente y omnipresente, y
por otro, la evaluacion a partir de la transicion democrética del Estado moderno y

transparente.

Del preambulo anterior, subyace la exaccion de ponderar el siguiente
planteamiento: ¢ Cuando surge la evaluacion del desempefio de politicas publicas
en México, qué factores determinan su aparicion y cémo ha funcionado la
implementacion de este proceso a partir de que se sientan las bases técnicas,

juridicas y operacionales?

A. Del contexto internacional al escenario nacional de la evaluacion de
politicas publicas en México.
Los constructos histéricos que preceden estas lineas, cobran relevancia con las
aportaciones que hacen Chapoy Bonifaz (2003), Castro et al. (2009: 3-5) y Medina
Giopp (2007: 20-21), quienes han permitido que la investigacidon construya tres tipos
de clasificaciones histéricas sobre la evaluacién del desempefio de las politicas
publicas, mismas que han originado el establecimiento de una categorizacién propia
para la explicacion de su proceso evolutivo. Asi, a partir de Chapoy Bonifaz (2003),
la evaluacion puede estudiarse en un solo periodo historico, el cual, comprende el

surgimiento de herramientas de presupuestacién sin ningun interés evaluativo.

Con Castro, et al. (2009: 3-5), se logra categorizar el proceso histérico en tres
periodos que datan las matices entre el auge y conclusion del régimen autoritario
de gobierno, y la inauguracion de la etapa de transicion democrética, en los que se
constituyen los siguientes parametros:
1. Esfuerzos dispersos de Medicion y Evaluacion, periodo que abarca desde
1970 hasta principios de los afios noventa.
2. Establecimiento de una Funcion Sistematica de Evaluacion, proceso que se
da entre 1997-2003, en la recta del régimen hegemodnico del partido

gobernante hacia la transicion pacifica de la democracia.
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3. Avance hacia un Sistema de Medicion y Evaluacion a nivel Gubernamental a

partir de 2004, que consolida e institucionaliza la Evaluacion del Desempefio.

En el caso de Medina Giopp (2007: 20-21), se plantean escenarios que promueven
la necesidad de incorporar al Estado mexicano en un proceso de modernizacion
generado por los primeros cambios politicos registrados en la historia politica
internacional, como los golpes de Estado en América Latina y la relevancia del papel

gue empezaron a jugar los organismos internacionales en la economia mexicana.

Acciones como estas obligaron al ejecutivo federal en repensar -por lo menos en
documentos normativos- la transformacién de los viejos principios de la
administracion publica federal, introduciendo asi, los primeros componentes de la
evaluacion del desempefio. Con ello, surgieron importantes cambios cristalizados
en 1976 con la creacién de la Secretaria de Programacion Presupuesto, area
centralizada desde donde se configuraria el nuevo modelo de Estado y en
consecuencia la consolidacion de la ruptura del viejo paradigma econdmico
sostenido en las politicas keynesianas. Es mediante este instrumento
organizacional que pasan a darle orden al proceso de presupuestacion orientados
hacia los programas, ademas de que se formaliza una vinculacién entre la
planificacion, programacion y presupuestacion con resultados, dando origen a la
evaluacion del desempefio clasificados en tres etapas: a), 1976 -1990; b), 1995-
2000; vy, c), 2000-2007.

En lo que respecta al proceso normativo, como segundo parametro de estudio, se
centra en la discusion normativa que motiva y coordina la direccion de la politica de
evaluacion en México, ademas de establecer una reflexion sobre sus avances,
retrocesos y hallazgos encontrados durante su ejecucién. En ambos momentos, el
andlisis presupone el planteamiento de diversas aristas de estudio, como la
identificacion de la etapa en la que surge la evaluacion en México, la observacion
de los factores que determinan su aparicion y el bosquejo que traza el
funcionamiento en el que se da su implementacion a partir de las bases técnicas,

juridicas y operacionales que ambos casos adquiere.
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Medina Giopp (2007: 20-21), refiere que en el periodo comprendido entre 1976 a
1990, como antecedentes de la evaluacién de politicas publicas en materia de
desempefio, se encuentran en tres instrumentos normativos que surgen en esa
época: el Plan Global de Desarrollo, la creacion de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion y el Programa General de Simplificacion de la
Administracion Publica Federal. En cuanto al Plan Global de Desarrollo como primer
instrumento, se arguye, que tenia como objetivo establecer el Sistema Integral de
Planeacién, mismo que estuviera vinculado al proceso presupuestario de la nacion,
ademas, se hacen modificaciones constitucionales sobre los articulos 25 y 26 con
la que se eleva a rango constitucional la planeacion, mismo que estrecha una
relacion con el desarrollo social. En cuanto a la creacion de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacibn como segundo componente, su principal
interés se enfocO principalmente en la parte normativa que busca el castigo o
sanciones sobre situaciones ilicitas generadas en la actuacion gubernamental,
poniendo énfasis en la fiscalizacion, control interno global y evaluacion de la gestion
publica, dejando asi, de un lado los avances significativos sobre las facultades para
medir el desempefio de los programas sociales que emanaban de las politicas
publicas. Un tercer instrumento descanso en el Programa General de Simplificacion
de la Administracién Publica Federal, mismo que se concentré exclusivamente en
la modernizacion de la gestibn publica, sin registrar cambios de mayor
trascendencia sobre los resultados del ejercicio publico federal y sus respectivas

acciones.

Durante la etapa de 1995 — 2000 que documenta Medina Giopp (2007), acontecen
tres momentos importantes en los avances por una mejor evaluacién del
desempefio de los programas y la gestién publica. El primero que surge es el
Programa de Modernizacion de la Administracién Publica Federal (PROMAP), el
segundo es la Reforma del Sistema Presupuestario y el tercero, la elaboracién del
modelo de evaluacion del impacto del Programa de Educacion, Salud y

Alimentacion (Progresa).

Finalmente, el periodo comprendido entre los afios 2001 a 2006, es definido como

el surgimiento del desarrollo del modelo estratégico para la innovacion y la calidad
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gubernamental, en este, comienza a operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de Metas Presidenciales (SIMEP), se disefia el Sistema de Evaluacion y Monitoreo
en Resultados de Programas Sociales (SEMBR) y se promulga la Ley General de

Desarrollo Social. Ver Tabla N°5.

Tabla N°5. Evolucidén de la evaluacion politicas publicas desde el enfoque del desempefio en México
correspondiente en los planes sexenales (1995-2006)

Etapa Instrumento Caracteristicas
Programa de Modernizacion |= Sienta las bases de la vinculacion de las evaluaciones de
de la Administracion Puablica resultados con los recursos asignados.
Federal (PROMAP) * Introduce la medicién y evaluacion de la Gestion Publica.

= Aparece la rendicion de cuentas, responsabilidad,
transparencia y evaluacion.

Reforma del Sistema | =  Orientada al resultado.
Presupuestario = Descentralizacion de la toma de decisiones.
= Nueva estructura presupuestal.
=  Se disefi6 el Sistema de Evaluacion del Desempefio.
= Se disefié el Sistema Integrado de Administracion Financiera

1995 - Federal (SIAFF)

2000 Modelo de evaluacién del |= Es un modelo de tipo experimental. Si bien este modelo no se
impacto del Programa de enfoca al desempefio, si es un referente en los principios
Educacion, Salud y evaluativos a nivel general.

Alimentacion (Progresa)

Congreso de la Unién = Establece la obligatoriedad de realizar evaluaciones externas
de caracter anual de programas federales sujetos a reglas de
operacion.

Modelo Estratégico para la |»= Define el modelo Intragob.
Innovacion y la Calidad
Gubernamental (2001)
Sistema de Seguimiento y | Se encuentra a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica.
2001- | Evaluacion de Metas | = Surgen las Unidades de Control y evaluacion de la Gestién
2006 Presidenciales (SIMEP) Publica.

(2002)

Sistema de Evaluacién y |= Instrumento operado por la Direccion General de Monitoreo y
Monitoreo en Resultados de Evaluacion de Programas Sociales de SEDESOL (hoy
Programas Sociales Secretaria de Bienestar).

(SEMBR) (2004)
Ley General de Desarrollo [= Dota a la Administracién Pablica Federal de institucionalidad
Social Ad hoc para la conduccion y coordinacion de las tareas de
(2004) evaluacion de la politica Nacional de Desarrollo.

= Surge el CONEVAL.

Fuente: Elaboracién propia a partir del planteamiento de Medina Giopp (2007: 20-21)

Las aportaciones de Chapoy Bonifaz (2003), la clasificacion que refieren Castro, et
al (2009) y el recuento que hace Medina Giopp (2007), sobre el proceso histoérico
de la evaluacién del desempefio de politicas publicas en México, permiten que la
discusion tedrico — historica aqui realizada, robustesca su analisis reorganizando y
categorizando el enfoque de evolucion de la evaluacion de las politicas publicas;
ampliando asi, la visidn histérica hacia cuatro etapas histéricas citados por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (2008: 24-42).
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El parametro referido hace que el arte de la cuestion sea sometida a un juicio
funcional que refuta el proceso aislado de la primer etapa descrito por Castro (2009).
Ademas que el origen de la evaluacion del desempefio como bien se cita al principio
de esta seccion, se presentan en los afios 30. Por tanto, la clasificacion de los cuatro
periodos de la evaluacion de politicas publicas en México de forma concreta en su
dimensién de analisis del desempefio se basa en lo siguiente:
1. Primer Periodo comprendido entre los afios de 1935 a 1975, denominado el
“Genesis Evaluativo”.
2. Segundo Periodo comprendido entre los afios de 1976 a 1990, al que se ha
denominado “Modernizacion Administrativa”, dados los cambios normativos
y administrativos en la funcién federal que fueron surgiendo en esa epoca.
3. Tercer Periodo, contextualizado entre 1990 — 2000, nombrado como la etapa
“‘Reformista o de Transformacion”, pues es en esta donde la modernizacion
administrativa pasa a ser una epoca de transformaciones dado los
acontecimientos economicos, sociales y politicas que exigia el escenario
internacional.
4. Cuarto Periodo, comprendido entre el afio 2000 y 2008. En esta etapa es en
la que se comienza la fase de institucionalizacion con el surgimiento de
instituciones que vienen a darle orden al proceso de evaluacion del

desempefio de las politicas piblicas.

La etapa del “Genesis Evaluativo” (1935 - 1965)°, comprende dos momentos claves.
El primero que dur6 30 afios y que se fundament6 en la técnica presupuestal como
instrumento que normOé durante ese tiempo el objetivo del gasto publico; y el
segundo que surgid en 1965 con la ordenacion del presupuesto en un solo
documento, en el cual prestaba atencion a la organizacion y control del gasto.

Tabla N° 6. Evaluacién de politicas publicas en México. Periodo del Génesis (1935-1975)

Instrumento técnico -

h Caracteristicas
normativo

9 Denominacién propia a partir de lo que dicta la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
(2008) y que se ilustra en la tabla N° 6.
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Asignacion de recursos de acuerdo al objeto especifico del gasto
El presupuesto de organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal y de gobierno federal se integra en un solo documento.

e Se establece un mayor control del gasto publico

Técnica presupuestal

Fuente: Elaboracién propia a partir del planteamiento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2008)

En la etapa de la modernizacién administrativa (1976-1990)%°, llamada asi por los
grandes cambios que surgieron en torno a la reorganizacion de la administracion
publica federal y la expedicion de nuevas leyes que ponia fin a una era simplista de
administrar y regular el gasto publico. Esta se apoyd en cinco instrumentos claves:
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (1976), en la que ademas de
darle orden y sentido légico al funcionamiento de la administracion publica, se crea
la Secretaria de Programacioén y Presupuesto, dependencia que obligé a normar los
criterios de planeacion, programacion y control del gasto publico; Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (1976), la cual propicia la
introduccién de métodos presupuestales y coherencia programética del gasto, asi
como, se impone la técnica de Presupuesto por Programa; la Ley de Planeacion
(1983), por primera vez el Estado Mexicano cuenta con una norma juridica que le
permite implementar un Sistema de Planeacion Democratica Nacional que privilegie
los mecanismos de medicién y evaluacién gubernamental y de programas; con la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales (1986) aparece la autonomia de gestion
y compromisos claros para medir su desempefio, sin embargo, no prospera pues
gueda pendiente su reglamentacion, la cual surge hasta el afio de 1990, misma que

se denomind Reglamentos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Tabla N° 7. Proceso historico de la evaluacion del desempefio de las politicas publicas a nivel federal
en México en el periodo denominado Modernizacién Administrativa (1976-1990)
Instrumento técnico - L
h Caracteristicas
normativo
Ley Organica de la e Se hace una reforma administrativa que reorganiza la administracion Publica
Administracion Publica Federal.
Federal e Surge la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
Ley de Presupuesto, e Se impone la técnica presupuestal denominada “Presupuesto por Programa.
Contabilidad y Gasto e Se establecié un método que posibilitaba la vinculacion entre la planeacion,
Publico Federal programacion y presupuestacion, enlazando programas con metas.

10 (ver tabla N° 7)
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e Se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
articular el Sistema de Planeacion Democratica Nacional (PND).

e El ejecutivo es quien asume la elaboracién del PND.

Ley de Planeacion e Se establecen los primeros mecanismos normativos sobre la medicién y
evaluacion gubernamental y programas.

e Se crea la Secretaria de Contraloria General de la Federacion para coordinar
el Sistema Nacional de Control y Evaluacion de la Gestién Publica.

Ley Federal de las e Se otorga mayor autonomia de gestion a cambio de compromisos claros para
Entidades Paraestatales evaluar el desempefio.

Reglamentos de la Ley
Federal de las Entidades
Paraestatales
Fuente: Elaboracién propia a partir del planteamiento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2008)

Viene a poner en accion lo implementado en 1986 a través de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales.

A partir de 1990 hasta el afno 2000 se entra en la etapa “Reformista o de
transformacién” (ver tabla N°8), la cual sienta sus bases en cuatro pilares
fundamentales:

1 “Programa Nacional para la Modernizacién de la Empresa Publica”.

2. “Programa de Modernizacion y Desarrollo Administrativo (PROMAP)”.
3. “Plan Nacional de Desarrollo”.
4

“Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)”.

Con el “Programa Nacional para la Modernizacion de la Empresa Publica”, teniendo
dentro de sus principales logros: mayor autonomia de gestién, la medicién para
evaluar resultados y la calidad total de los procesos. Por su parte, mediante el
“Programa de Modernizaciéon y Desarrollo Administrativo (PROMAP)”, lo que
pareciera ser un avance en este momento significé un revés o estancamiento, pues
se fomentd exclusivamente el cumplimiento del marco juridico — administrativo y
detectar irregularidades o ilicitos; sin embargo, combate factores como la
centralizacién, la limitada capacidad de gestion sobre las demandas sociales, las

deficiencias de medicién y evaluacion del desemperio.

En lo que se refiere al “Plan Nacional de Desarrollo”, surgen nuevas medidas que
vienen a darle un impulso mayor sobre los esfuerzos de introducir una verdadera
evaluacion del desempefio y con ello aparece por primera vez la rendicion de
cuentas, los procesos orientados a la evaluacién de desempefio y la modernizacién
presupuestal, por tan solo mencionar los mas importantes. Y, por ultimo, a través
del “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)”, tuvo su

principal orientacion en la reforma presupuestaria para aumentar la eficiencia y
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calidad en la aplicacion de los recursos, la nueva estructura programatica y disefio

de indicadores estratégicos.

Tabla N°8. Proceso histérico de la evaluacion del desempefio de las politicas publicas a nivel federal
en México en el periodo denominado Reformista o transformacién (1990-2000)

Instrumento técnico - Caracteristicas
normativo
Programa Nacional para | ¢ Mayor autonomia de gestion a las entidades paraestatales bajo esquemas de
la Modernizacion de la indices de medicion para evaluar resultados.
Empresa Publica e Incorporacion de la calidad total en los procesos.
Programa de e Limitada capacidad de gestidn en relacién con las demandas de los bienes y
Modernizacion y servicios de la sociedad.
Desarrollo Administrativo | ¢  Centralismo.
(PROMAP) e Deficiencias en los mecanismos de medicién y evaluacion del desempefio.
e Carencia de una administracién profesionalizada en la materia.
e Solo se enfoca al cumplimiento del marco juridico — administrativo y detectar
irregularidades o ilicitos.
e Surge la rendicién de cuentas.
e Seimpulsan los procesos orientados a la evaluacion del desemperio.
Plan Nacional de e Evaluacion de la calidad en el servicio.
Desarrollo e Capacidad de respuesta para atender los requerimientos de la ciudadania y

tomar en cuenta la opinién de la poblacién en torno a los servicios.

¢ Modernizacién Presupuestal basada en la revision del proceso de asignacion
de recursos.

e Incremento en la efectividad del gasto y el impulso de una mayor capacidad
de respuesta del gobierno frente a la sociedad.

Programa Nacional de ¢ Reforma presupuestaria para aumentar la eficiencia y calidad en la aplicacion
Financiamiento del de los recursos.

Desarrollo (PRONAFIDE) Nueva estructura programatica.

Disefio de indicadores estratégicos.

Auditorias de gasto a resultados.

Incremento de la calidad del capital humano.

e Descentralizacion de programas estatales y municipales.

Fuente: Elaboracion propia a partir del planteamiento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (2008)

En la etapa de la “Institucionalizaciéon™! comprendida a partir del afio 2001 al 2008,
sus cimientos descansaron en siete herramientas normativas: “Sistema de Metas
Presidenciales”, medida de evaluacion aplicada al margen del Presupuesto de
Egresos de la Federacion; “Proyecto de Decreto Presupuestal 2002”, en el que se
estipula monitorear continuamente los resultados de los programas ejecutados,
entre otros; “Proyecto de Decreto Presupuestal 2003”, se requieren los indicadores
de resultados desagregados por género; con la “Ley General de Desarrollo Social’,
nacen los mecanismos de regulacion y seguimiento de los programas sociales y
politica social y, surge asi, el Consejo de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social en México; a través de la “Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

1 Ver tabla 9
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Hacendaria”, los mecanismos de evaluacion de programas presupuestarios se

basan en el SED.

Tabla N°9. Proceso histérico de la evaluacién del desempefio de las politicas publicas a nivel federal
en México en el periodo denominado Institucionalizacion (2000-2008)

Instrumento técnico - normativo Caracteristicas

e Surgen al margen del presupuesto de egresos de la federacion.

Sistema de Metas Presidenciales | «  Se interrumpe la conformacion del SED derivado de la alternancia
en el poder politico y el fortalecimiento de la democracia.

e EISED pasa del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo.

Proyecto de Decreto Presupuestal | « El Poder Legislativo incorpora lineamientos sobre transferencias

2002 para programas sociales.

e En el articulo 78 se introdujo la obligacion para la SHCP y la
SECODAM de vigilar periddicamente los resultados de la ejecucién
de programas y presupuestos de la Administracion Publicas Federal
para identificar costos, calidad y el impacto social del gasto publico,
con base en el SED.

Proyecto de Decreto Presupuestal | ¢ Se incorpora el requerimiento de indicadores de resultados

2003 desagregados por género.

e Disefio de indicadores de resultados recae en instituciones
académicas.

Ley General de Desarrollo Social | ¢ Surgen los mecanismos de regulacion de la evaluacion y
seguimiento de los programas y politica sociales.

e Surge el Consejo de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

en México.
Ley Federal de Presupuesto y e Establece mecanismos de evaluacién de programas y presupuesto
Responsabilidad Hacendaria de entidades de la A.P.F. con base en el Sistema de Evaluacién del
Desemperio.
e Se convierte en la norma que lidera la implementacién del SED y del
PBR.

SHCP y SFP, establecen los e Contemplan los diversos tipos de evaluaciones, asi como
lineamientos generales para la instrucciones para la planificacion / programacioén a través del uso
evaluacion de programas de la de la matriz del marco légico (MML).

A.P.F
SHCP / SFP / CONEVAL e Establecen los lineamientos generales para el proceso de

programacion y presupuestacion del ejercicio fiscal 2008.

e Presentan un esquema articulado e integrado de las diversas
iniciativas que comprenden la vertiente de programas y de Gestion
Publica del SED.

Fuente: Elaboracién propia a partir del planteamiento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2008)

Otros instrumentos fueron el papel que jugaron las “Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica”, ya que estas establecieron
los lineamientos generales para la evaluacion de programas de la Administracion
Publica Federal, contemplando los diversos tipos de evaluaciones, las instrucciones
y planificacion de ellos, adoptando la Matriz de Marco Ldgico (MML), como un

instrumento estratégico.

Mediante la “Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion
Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social”, se

establecen los lineamientos generales para el proceso de programacion y
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presupuestacion del ejercicio fiscal 2008 y se presentan un esquema articulado e
integrado de las diversas iniciativas que comprenden la vertiente de programas y de

Gestion Puablica del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Derivado del andlisis historico de la evaluacién del desempefio de las politicas
publicas a nivel federal en México, el proceso iniciado entre 1997 y 2006, fue el plan
maestro de su institucionalizacion bajo una perspectiva planificada de largo alcance,
estructurada en tres fases: Bases de transformacion (1997-2000); Mejora de

procesos criticos (2001-2005), y; fortalecimiento institucional (2006 en adelante).

B. La evolucion de la evaluacion de politicas en el contexto normativo
federal hacia nuevos procesos de gobernabilidad interior.
Toda accion publica se enmarca en el sistema juridico de una nacion, lo cual le da
organizacion, funcién y orden para poder alcanzar los fines que este determina en
sus planes de desarrollo. A partir de ese contexto, todo proceso de evaluacion del
quehacer publico que el gobierno mexicano realiza, lo hace desde lo que dicta el
marco del derecho constitucional o politico y del derecho administrativo mexicano,
por lo que, medir el desempefio de las politicas publicas tiene como fundamento
legal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
secundarias respectivas. La idea no es tratar de describir una serie de leyes que
rigen esta actividad fundamental para una sociedad que exige gobiernos eficientes,
eficaces, honestos, transparentes y rendidores de cuentas??, sino, el de analizar,
desde la vision de la Administracién Publica y la teoria de las politicas publicas si
es suficiente o no para llevar a cabo un proceso de evaluacion apegado a resultados
e impactos, pues finalmente en la arena de la democracia interesa al gobierno lograr

resultados con impactos positivos en la poblacion.

Asi, los grandes avances registrados en la historia de la evaluacién del desempefio
de politicas publicas, conllevan a la reflexion de qué tan ambiguos han sido los
profundos cambios legales y la introduccion de nuevos marcos juridicos en relacion

al nacimiento de la evaluacion del desempefio de politicas publicas en México, es

12 Segun el articulo 134 del propio ordenamiento constitucional.

|IAP

TABASQO, A.C.

INSTITUTO DE
ADMINISTR\CION 45
PUBLCA DE



INNOVACION Y GESTION PUBLICA

decir, hasta donde, tales transformaciones han permitido un mejor rendimiento de
su proceso de andlisis y como ha contribuido a la calidad gubernativa de las
instituciones coordinadoras de las politicas publicas de bienestar econémico en

México.

De la connotacion inmediata, llama la atencion que los primeros intentos para
implementar un proceso eficaz de la evaluacion surgen con las modificaciones
legales realizadas en 1976. Este proceso otorga una plataforma inicial, no solo a
nivel constitucional, sino también en las leyes secundarias de la nacién en dicha

materia.

Tal situacion trajo consigo grandes reformas de los marcos juridicos que normaban
los asuntos publicos relacionados con el gasto publico, procesos de ejecucion y
regulacion institucional, por un lado, y por el otro, el surgimiento de nuevos marcos
regulatorios que, de forma vinculatoria, sentaron las bases del proceso de
evaluacion de politicas publicas en el nivel federal de gobierno. De esta manera,
con las reformas hechas entre 1976 y 1986 a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley de Planeacion, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se establecen
cinco medios interesantes para articular las decisiones en dicha materia (Centro de

Estudios de las Finanzas Publicas, 2008: 24). Ver figura 2.
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Figura 2. Marco normativo de |a evaluacién de politicas publicas a partir de las reformas a diversas leyes en |la materia entre 1976 y 1986

2. Introduccién
del Presupuesto
por Programa,
como técnica
presupuestal.

3. Sistema de
Nacional de
Planeacion
Democratica

(SNPD).

1. Surgimiento
de la Secretaria
de
Programacion y
Presupuesto

Evaluacion de
Politicas
Publicas

5. Autonomia de
gestion a
cambio de
compromisos
claros para
evaluar el
desempefio

4. Creacion de
la Secretaria de
la Contraloria
General de la
Federacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2008, 24)

Asi, con el nacimiento de la Secretaria de Programacion y Presupuesto del
Gobierno Federal en México, se sientan las bases de una evaluacion, pero con
escasas posibilidades de crecimiento para establecerse como una politica de
medicion del rendimiento de los programas con relacién a los fines que perseguian,
por lo menos hasta antes de los afios setenta en el que su modelo de Estado, en su
base constitucional de corte federal, pero en la practica centralista. El objetivo era
ordenar los presupuestos bajo un mismo documento que permitiese controlar las
acciones financieras de los programas y la gestién publica. Bajo la perspectiva de
la funcion publica, el objeto no era ajeno a las circunstancias mundiales de reformas
del Estado, las cuales eran validas porque exigia un mayor rendimiento de las
politicas presupuestales que garantizaran su desempefio, sobre todo en Inglaterra,
Francia y Estados Unidos. Para coadyuvar en el acompafiamiento de lo referido, se
hizo presente la introduccién de una nueva medida de control presupuestal: El
Presupuesto por Programas, como técnica. El objetivo comun de esta medida era
establecerse como un método que exigia una vinculacion entre la planeacion,
programacién y presupuestacion para asi coordinar estratégicamente los

programas con las metas nacionales. Es decir, lo novedoso de este esquema era
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estrechar una relacion con sentido I6gico entre el programa y los objetivos para los

cuales habian sido disefiados.

También, surge el Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD) y se crea
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, cuyo objeto era coordinar el
Sistema Nacional de Control y Evaluacién de la Gestion Pablica. Con ello aparecen
los primeros mecanismos normativos sobre la medicion y evaluacion gubernamental
y los programas. Sin embargo, para el primer esquema el andamiaje en el que fue
disefiado establecia que su proceso principal fuese organizado de manera
centralizada, por el titular del Poder Ejecutivo Federal, es decir, fuese el presidente
de la Republica, la figura politica que concentrase el poder de decision unilateral de
la conformacion de la politica nacional de desarrollo, desplazando a los Congresos

Locales y al Federal de toda revision equilibrada de los avances gubernamentales.

Formalmente se dio un acercamiento normativo entre sociedad y gobierno, aunque
en la practica el divorcio siguié existiendo, por ende, la ciudadania carecié de un
verdadero instrumento de planeacién democratica tal y como lo empezaban a exigir,
en esos momentos la constitucion. Por tanto, los resultados en la evaluacion de
programas y de la accion publica como segundo esquema, quedaron desprotegidos
en la practica. La propia sinergia del aparato politico y su partido Unico en el poder
central y local (PRI), propiciaba que este nuevo paradigma gubernamental no
funcionara como tal. Si bien, los conflictos politicos y sociales que se venian
arrastrando desde el movimiento del 68, la crisis financiera de los setenta y los

ochenta en México, marcaron la ruta de concentracion de las decisiones publicas.

Dadas las caracteristicas del sistema politico mexicano, la utilizaciéon de las
reformas constitucionales y de leyes secundarias entre los setenta, ochenta y al
menos a principios de los noventa se enfocd mas hacia una estrategia politica para
conocer de manera ordenada la administracion del gasto y desde ahi establecer
una nueva forma de sostener la subsistencia del viejo andamiaje politico y
economico de la nacion. Significo el control politico presupuestal utilizando las
nuevas praxis de la reorganizacion de las administraciones publicas impulsadas

principalmente por Estado Unidos.
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Los avances en materia de evaluacion no se hicieron esperar en la década de los
noventas, cuando el régimen politico de caracter omnipotente y omnipresente
estaban en su peor momento, pues, los primeros cambios democraticos, gracias la
ruptura interna del partido gobernante (PRI) en 1988, habian provocado que, por
primera vez en la historia politica de México de los ultimos 70 afios, partidos como
Accion Nacional (PAN) y de la Revolucion Democratica (PRD), ocuparan a partir de
los noventa, la titularidad del ejecutivo de ciertas entidades federativas y gobiernos
locales, en primer instancia y posteriormente el ejecutivo federal en el aifilo 2000,
iniciando asi una nueva era en el régimen politico, el cual solo signific6 una
alternancia del poder, mas alla de un cambio del viejo paradigma de actuacion
publica del sistema politico mexicano. La misma historia se repiti6 en espacios en
el Congreso de la Unién y diversas legislaturas locales, iniciando asi, un contrapeso
del poder central en la primera esfera citada.

Es en este periodo que los cambios a las leyes comienzan a tomar un nuevo cauce,
pues la reflexion de los contrapesos y equilibrio de poder le otorga al sistema una
base democrética en las decisiones publicas, que si bien, no garantizaron la
introduccién del modelo de una forma sostenible y garante de efectividad, si
sentaron las bases de un entendimiento sobre la complejidad presupuestal y la
necesidad de transparentar y rendir cuentas sobre sus acciones, es decir, evaluar
para transformar la actividad del gobierno federal en valor publico. Es asi, como los
pilares de las transformaciones en la administracion puablica federal se hicieron
presente mas hacia el surgimiento de nuevas medidas instrumentales desde el
poder central, las cuales lograron descansar en la implementacion de las siguientes
herramientas politicas:

1. Programa Nacional para la Modernizacion de la Empresa Publica

2. Programa de Modernizacién y Desarrollo Administrativo (PROMAP)

3. Plan Nacional de Desarrollo

4. Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)

Sobre la primera herramienta recayeron ejes que introducian el concepto de calidad
total y mayor autonomia de gestion de las instituciones publicas encargadas de

dirigir la implementacion de los programas. Sin embargo, el ocaso de ello se tradujo
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en un resquebrajamiento total de las empresas publicas y el desmantelamiento total
de sus presupuestos, concluyendo con la privatizacion de mas del 70% de los
organismos paraestatales del gobierno. Medidas que en ningln momento garantizo
un mejor desempefio, ni de la gestién, ni del presupuesto y mucho menos de los

programas o acciones que tenian como fin atender.

Con los nuevos mecanismos que se introducen en una nueva legislacion sobre el
Plan Nacional de Desarrollo, en la década de los 90's, esta si adquiere una
connotacion de peso, que significaria el modelo de actuacion de hoy en dia, esto se
basa en cuatro aristas: Rendicion de cuentas, procesos orientados a la evaluacion
del desempefio, modernizacién presupuestal basada en la revision del método de
asignacion presupuestal y analisis del incremento del gasto a partir de su

efectividad.

Estos componentes sirvieron de pilares técnicos para sostener los cimientos de un
nuevo modelo de actuacion gubernamental en un momento clave del sistema
politico mexicano: El camino hacia un proceso de transicion democratica que
transformara de fondo los mecanismos mediante los cuales la administracion
publica funcionaba. Con ello, el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo (PRONAFIDE), se logran establecer reformas presupuestales y de
gestion cuyo fin consistié en al menos cinco ejes:

O Nueva estructura programatica.

O Disefio de indicadores estratégicos.

Q Servicio civil de carrera cuyo enfoque estuviese basado en el incremento de

la calidad del capital humano.

O Descentralizacion de programas estatales y municipales.

Estas unidades sirvieron de pilares técnicos para sostener los cimientos de un
nuevo modelo de actuacion gubernamental en un momento clave del sistema
politico mexicano: El camino hacia un proceso de transicion democratica que
transformara de fondo los mecanismos mediante los cuales la administracion

publica funcionaba.
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Asi con el nuevo enfoque de la administracion publica, se logré que los programas
contaran con una base presupuestal a partir de modernos mecanismos de
integracion de los recursos publicos, si bien los avances fueron significativos, estos
aln sostenian un modela carente de un andamiaje legal moderno en el que la
Constitucion permitiese la construccion de indicadores y medios de valoracion de

las politicas publicas en areas de fortalecer la gerencia publica gubernamental.

Ya con la institucionalizaciéon democratizadora de la funcién de publica y el sistema
politico mexicano, a partir del afio 2000, los procesos de gestién presupuestal
basados en los resultados de los programas publicos adquieren relevancia la
evaluacion como el instrumento de técnico con validez estratégica para el andlisis
del grado de efectividad y comportamiento registrado en el tiempo de duracién de
la politica. Esto significo nuevos cambios paradigmaticos en las leyes mexicanas
orientadas a modernizar la estructura de evaluacion de los programas publicos y de
gestion, dando un mayor grado de certeza juridica a través de las reformas a nivel

Constitucional y sus leyes secundarias.

En ese sentido, el fundamento legal de la evaluacion del desempefio de las politicas
publicas en el nivel federal del Estado México, se encuentra regulado por un
conjunto de normas que emanan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tales, como la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley
General de Desarrollo Social, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (mismas que incluyen su propio reglamento, respectivamente), Ley de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas, Presupuesto de Egresos, Programa Anual de Evaluacion y
los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal (dentro de los més relevantes en la materia), son las

gue vienen a dar vida organizacional y juridica a dicha materia.

A nivel constitucional la evaluacién del desempefio de politicas publicas tiene su
origen en el articulo 26 inciso “C” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, 2019), que a la letra dice:
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[3]...El Estado contard con un Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, que ser4d un Organo auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicion de la
pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones
de la politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en
los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de
coordinacion del o6rgano con las autoridades federales, locales y

municipales para el ejercicio de sus funciones.

Ello significa, que el articulo constitucional referido, ademas de definir cual es el
ente coordinador de la politica nacional de evaluacién establecen su personalidad
juridica, los fines para los cuales fue creado y refiere la forma en que se organiza y
gobierna en su interior. Con ello, el rango de direccién de la politica para evaluar las
politicas publicas en México queda constituida en una institucion rectora de los ejes,
formas y utilidad de la evaluacién. Esto significa que el papel de la evaluacion esté
concluido y se haya consolidado un vinculo transparente y efectivo de los
mecanismos para medir una politica, pero si delinea las formas en las que se orienta

el proceso de implementacion de las evaluaciones.

Asimismo, se modificaron los articulos, 6°, 73, 74, 79, 116, 122 y 134, con la
finalidad de dar entrada a las dimensiones sociales y de bienestar econémico como
medios para clasificar las politicas, ya bien sea para su objeto de estudio u
organizacion del Plan Nacional de Desarrollo, por lo que en concordancia con el
articulo 134 constitucional, se modificaron las leyes de Coordinacion Fiscal y
General de Contabilidad Gubernamental para dar cabida a tres elementos
importantes sobre la evaluacion del desempefio de los programas presupuestarios
y/o de politicas publicas:
1. Se establece el PBRy el SED.
2. Surge la transparencia sobre los indicadores de desempefio relacionados
con el gasto publico.
3. Se instrumentan medidas juridicas de fortalecimiento de la Auditoria Superior
de la Federacion y los organos técnicos de fiscalizacion de los congresos

locales.
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4. Se impulsa la armonizacion de la contabilidad gubernamental.

Estos elementos coadyuban en la medicion de los recursos publicos en base a
resultados en los tres 6érdenes de gobierno, a través de indicadores que miden la
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, cuyos elementos se
constituyen en los indicadores estratégicos como componentes que las
evaluaciones del desempefio utilizan para registrar el comportamiento del programa
y explicar su grado de efectividad. Es decir, a partir de estas unidades de valoracion
son las claves de la gestion publica para la creacion de valor publico y asi, los
gobiernos puedan sostener un mayor grado de confianza en la implementacion de

sus acciones vinculantes con los problemas publicos que atienden.

Con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se obliga a los estados
modernizar sus marcos juridicos contables con la finalidad de que armonicen sus
acciones de gobierno, establecer los lineamientos para el disefio de indicadores del
desemperio sobre los avances y/o seguimiento de las actividades fisicas. Esto da
pie al surgimiento de los indicadores estratégicos y de gestion en las
administraciones publicas estatales y municipales bajo un régimen de coordinacion

técnico — juridica con la federacion.

Otro instrumento legal clave dentro del entramado juridico de la evaluacion del
desemperio es lo que mandata la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la cual, a través de su articulo 85, predispone que toda aquella
transferencia de los recursos publicos a los estados de la republica, debe ser
evaluada a partir de lo que sefala el articulo 110 de la referida ley, es decir, debe
ser sometida a evaluaciones econdémicas de los ingresos y egresos de forma
trimestral mediante todo un esquema integral de requisitos y parametros que se
exigen dentro del mismo articulado, poniendo énfasis en la construccion de

indicadores estratégico y de gestion.

Es de notar que a partir de la alternancia politica que se, da en el afio 2000 en el
ejecutivo federal y de algunas entidades federativas de la republica, surgen avances
significativos en los diversos marcos normativos a nivel federal. Por ejemplo, con la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, como marco normativo que
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ha venido regula la forma en que se organiza y funciona el gobierno de la Republica
Mexicana, en los cambios institucionales del afio 2000 este ordenamiento legal
delimita las atribuciones que le competen a cada area de la gestion publica federal,
haciendo énfasis el area que se ocupa de establecer medidas de evaluacion del
desempefio, esto es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de

la Funcién Publica.

Por su parte, en los articulos 72 al 78 del capitulo primero del Titulo Quinto de la
Ley General de Desarrollo, se especifica la normatizacion de la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social y la evaluacion del desempefio de las politicas publicas.

En tal articulado, no solo se expresa el origen del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social como ente publico federal encargado para
organizar las tareas evaluativas, sino, ademas, estipula quienes pueden participar
en dicho ejercicio, asi como, cudles son los requisitos fundamentales que se
expresan para realizar una evaluacion del desempefio: inclusion de indicadores de
resultados, gestién y de servicios, que sirvan para medir su cobertura, calidad e

impacto (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2019).

La misma ley en mencion prevé un reglamento, el cual a través de los articulos 75
al 82, correspondiente al capitulo XI habla sobre el ordenamiento de la evaluacion
de la politica de desarrollo social, siendo el articulo 76, el que le da vida al enfoque

de la evaluacion del desempefio de los programas.

Otra ley importante en la vida de la evaluacion del desempefio de las politicas
publicas, de la cual ya se ha hecho énfasis en su papel preponderante dentro de la
evaluacion del desempefio en parrafos anteriores, es la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, misma que encuentra su cauce en
los siguientes apartados:
A. Titulo Primero. Capitulo Il. Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios
de Responsabilidad Hacendaria, basados en el articulo 16.
B. Titulo Segundo, De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion.
Capitulo I, De la Programacion y Presupuestacion, articulos 24 inciso | y
articulo 27 parrafo segundo y tercero. Capitulo Ill, De la Aprobacién y los
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Mecanismos de Comunicacion y Coordinacion entre Poderes, articulo 42,
numeral VIII, inciso F. Capitulo VI, De los Subsidios, Transferencias y
Donativos, articulo 77 parrafo primero y articulo 78.

C. Titulo sexto “De la Informacion, Transparencia y Evaluacién”. Capitulo |, De
la Informacion y Transparencia, articulo 107, numeral |, parrafo segundo.
Capitulo Il. De la Evaluacion, articulo 110, parrafo cuarto, numeral primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto; articulo 111, parrafo primero,

segundo, tercero y cuarto.

La misma Ley, presupone en su reglamento en el Titulo Séptimo “De la Informacion,
Transparencia y Evaluacién”, en su capitulo Il “De la Evaluacién”, aspectos
normativos en la materia. Por otra parte, es de vital importancia enunciar que la Ley
de Contabilidad Gubernamental en su Titulo Quinto “De la Transparencia y
Difusion, capitulo V “Informacion Financiera Relativa a la Evaluacion y Rendicion de
Cuentas”, también fundamenta los fines de la evaluacion del desempefio en su
articulo 79 al 83. En lo que se refiere a la Ley de Coordinacion Fiscal, en su
capitulo V “De las Aportaciones Federales”, articulo 49 parrafo cuarto numeral V,

menciona la obligacion que existe sobre la evaluacion de programas federales.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas en el inciso A, numeral segundo
del articulo 14, sefiala que es objeto de la fiscalizacion de la Cuenta Publica,
“realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismo”. Asi
también, en la fraccion quinta del articulo 17 de la citada ley, refiere que una de las
atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion, es “practicar auditorias sobre
el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y
tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales,
regionales, operativos anuales, y demas programas de las entidades fiscalizadas,
entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso

de recursos publicos federales”.
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Existen también, lineamientos generales para la evaluacién de programas
federales, en los cuales se delinean los siguientes aspectos normativos:
a) Objetivos estratégicos.
b) Matriz de indicadores.
c) Tipos de evaluacién, el seguimiento a los resultados y a la difusién de las
evaluaciones.
d) Del sistema integral de monitoreo y evaluacion basado en resultados de los

programas federales.

Ahora bien, este proceso en donde las esferas de la vida politica nacional han
denominado el proceso de institucionalizacion de la politica de evaluacion en
México, contrae una vertiente de analisis importante acorde a los nuevos tiempos,
es decir, pese a las grandes transformaciones administrativas de gobierno, donde
la introduccién de la evaluacion de politicas se da entre un régimen autoritario y uno
mas democratico (0 al menos asi se percibié dentro del modelo de transicion
politica), ¢La evaluacion realmente se ha consolidado?, ¢Como ha sido su
aceptacion en el nuevo régimen politico democrético en el que se empieza a

impulsar la construccion de una sociedad organizada y reflexiva?

Al respecto, si bien, los avances han sido significativos y han ido a la par de las
exigencias nacionales por actualizar el estatus quo de la accion publica con relacion
a la valoracién de sus funciones, ya bien sean de gestién de sus programas o de
revision de los resultados obtenidos; el nuevo escenario le ha permitido a la nacion
al menos hasta el afio 2018, entrar en un nuevo modelaje politico: El poder nacional
desde lo local. Esto significa que, con el debilitamiento de la figura presidencial a
partir del afio 2000, en el que el régimen unipartidista del poder central le sede el
paso a una alternancia obligada, este subyace en un equilibrio de poder, no solo en
ambas camaras federales, sino también en los gobiernos de los estados de la
republica. Por tanto, si bien los avances fueron tangibles a nivel central, el poder
que fueron adquiriendo los gobernadores, les dio un giro a los marcos legales
existentes y nacientes, pues se convirtio en una moneda de cambio para negociar
privilegios. Y no es que el equilibrio de poder sea negativo, por el contrario, tiene

sus grandes beneficios pues a través de ello surgen mecanismos de control entre
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los poderes de la unién, sin embargo, el problema subyace de acuerdo con el
énfasis que los actores politicos y sociales le han dado. Pues se ha venido utilizando
como medio para satisfacer intereses politicos propios descobijando la vision

acertada de los procesos de transformacion de la administracion publica.

CONCLUSION
Derivado del analisis socio-historico de la evaluacién de las politicas publicas en el
marco de la transformacion de la administracion como producto del reajuste
internacional que esta tuvo a partir de la segunda mitad del siglo XXy, con la visién
brindada a partir de la revisiébn de los sistemas politicos latinoamericanos y
europeos, de manera particular Argentina-Colombia y Alemania-Francia
respectivamente; se pudo establecer una comprensién integral de los procesos de
gobernabilidad en México vinculado al propio estudio histérico -normativo de la

evaluacion de politicas publicas en la Administracién Publica Federal.

Desde el enfoque socio-histérico de la evaluacion de politicas publicas se logra
identificar que, de manera coincidente, esta aparece en medio de la crisis del Estado
por la que enfrentaban los paises de ambos bloques hegemonicos. El principal
problema se fundé en la crisis fiscal por el acaparamiento del control econémico de
las empresas y de los programas sociales asistencialista; por el desgaste de la
administracion publica por un excesivo control burocrético de las diversas areas del
gobierno haciéndolo inoperante y funcional antes los nuevos problemas de la
estructura social; y, por la estela de corrupcion que empezé a generar el Estado
derivado de las dos primeras aristas citadas. Se hace una reflexion sobre los tipos
de regimenes politicos para comprender como se da la evaluacion de politicas a
partir de cada una de ellas, logrando identificar en el contexto internacional que esta
opera en sus inicios en un tipo de régimen paternalista, clientelar con una estructura
politica centralizada y vertical en su toma de decisiones para dar paso
posteriormente a uno democratico. Con esto se puede explicar de manera conjunta
el porqué de la crisis del Estado comentada lineas arriba y porqué se inicia el
desmantelamiento de la misma entre los afios 80°s y 90°s, como una estrategia de
adelgazamiento presupuestal y reestablecer el orden politico generado por el déficit
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fiscal y los procesos economicos inflacionarios. En ese mismo escenario
internacional la evaluacion de politicas publicas viene a cumplir como una
herramienta sélida para los procesos de gobernabilidad que el nuevo mundo
empezaba a exigir y con ello, surgen diversas etapas que emanan de los afios 70°s,
tales como su vision de centrar su objeto de analisis sobre la funcion publica a través
de mecanismos positivistas, centrados solamente en la medicion del desempefio
como un componente para cuantificar resultados. De igual manera, la evaluacion
empieza a evolucionar, y transita por esquemas formativos / descriptivos sobre la
forma de como abordar los resultados de los programas sociales estudiando sus
fortalezas y debilidades, para dar pie a juicios valorativos sobre los objetivos en
funcion del establecimiento de criterios o estandares intrinsecos o extrinsecos
surgiendo asi la época de los indicadores de medicion para resultados. Es decir,
aqui se introduce el Presupuesto basado en Resultados (PbR) como una variante
de la Administracién para Resultados (ApR) junto con la Metodologia de Marco
Légico (MML) y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Estamos hablando
pues, de la tercera generacion en donde los regimenes autoritarios ya habian
cambiado hacia formas mas democraticas, la década del 2000 en el mundo en su
pleno apogeo. Ello ha dado paso a una nueva generacion que mientras en algunos
paises ya se implementa, en otros aun se discute. Esta se tiene su nivel de énfasis
en la evaluacion constructivista no focalizada, la cual busca la implementacion de
procesos de negociacion con todas las partes involucradas, tal y como lo expone
Roth (2002: 164), a manera de explicar los fallos de una politica publica y plantear

gue se tiene que hacer para recomponer dichos parametros

El andlisis documental también permitié identificar que paises como Argentina y
Alemania que comparten su forma de Estado federalista pero con una connotacion
diferente en su forma de gobierno -presidencialista/semiparlamentarista-, al igual
gue Colombia y Francia, quienes coinciden en ser Estados Unitarios pero con forma
de gobierno diferentes también -Presidencialistas/Parlamentaristas- a los cuatro
paises en comento, los unen caracteristicas similares en las que se gesto la
evaluacion de politicas publicas. Los cuatro paises, enfrentaron crisis fiscales, actos

de corrupcién, toma de decisiones centralizadas, sumado a ello, la obesidad de la
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estructura del gobierno en su conjunto. Sobre esto en los casos de
Alemania/Argentina que eran federalistas, la propia sintonia con el modelo de
Estado Benefactor provocé dicho panorama. Sin embargo, marca la diferencia en
los paises latinoamericanos los golpes de Estado, la corrupcion y el narco trafico.
Esto hace comprender los atrasos y adelantos en la materia, las arbitrariedades o
el piso fangoso en el que se desenvolvia, en algunos casos de forma seria mientras
gue en otros como un medio populista para entrarle a la accion de los cambios

institucionales sin mayor interés.

Ahora bien, el panorama en México se asemeja a los factores internacionales
citados, gozaba de un régimen autoritario/paternalista en dicha época en la que
aparece la evaluacion. Asi, dentro de los antecedentes breves politicos-
presupuestarios, los cuales experimentaba el mundo y a los que México no fue
ajeno, podemos citar puntos concretos del caso mexicano, mismos que guardan
similitud con un régimen politico autoritario/democratico en un Estado
federal/unitario, considerado dentro de esos procesos de transicion. En ese sentido,
se puede citar que, las politicas sociales en México llevan la huella del sistema que
las engendra, referia, Pérez Alvarado (2001: 199). Este enunciado coloca el analisis
de la historia de la evaluacion en el centro del periodo hegemaonico de un partido
ambivalente lleno de ambiciones por mantener el control politico del Estado,
haciéndose presente en todas las esferas de la vida nacional en la que asumian su
papel paternalista y benefactor herado de los preceptos sociales de la revolucion
mexicana, mismas que cobraron mayor significado con la polarizacion ideolégica de
las economias mundiales, siendo asi, al menos hasta finales de la década de los
noventa. Las cuestiones planteadas, presuponen diversos acontecimientos que han
obligado el surgimiento de la evaluacion de politicas publicas, si bien es cierto, la
literatura lo enmarca como parte de un ciclo, esta no habia sido explorada con
mayor énfasis, por lo menos hasta finales de los afios ochenta en que el Estado,
por lo general, se distinguia por su estructura politica centralizadora, autoritaria,
represora y alejada de la construccion de una participacion ciudadana activa, de la
cual, incluso, México y los paises latinoamericanos no eran ajenos (Boiser, 1976;

citado en Franco, 2001: 26). Sumado a lo anterior, las finanzas publicas
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experimentaron profundas crisis fiscales provocado por un aparato burocréatico
obeso y la expansidon de una estructura gubernamental para acaparar todo tipo de
ejercicio econdémico, politico y social, tal y como refiere, Revueltas (1993: 216-217),
propiamente en el caso mexicano. En funcion de lo inmediatamente citado, es
importante referir, que uno de los fines por lo cual nace la evaluacion, es
precisamente para contrarrestar los dafios presupuestales en las arcas financieras
del Estado, derivado por la ineficiencia e ineficacia en la implementacion de los

programas publicos.

Desde el aspecto legal, la evaluacién, se identific6 que tiene su origen en la Ley
Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacion (1935) esquema normativo
gue nace casi dos décadas después de que surge el nuevo Estado Mexicano Post
Revolucionario. La relevancia del funcionamiento de las primeras matices de la
evaluacion se da en pleno auge y desarrollo del régimen politico del partido Unico
en el poder en México, por lo menos desde 1929 hasta el afio 2000, donde su
funcionamiento decisorio se daba a partir de un modelo centralista, clientelar,
corporativista y vertical con una economia cerrada y estatista. Bajo esta situacion
cabe hacerse presunciones sobre si efectivamente habria evaluacion del
desemperio cuando el Estado autoritario era omnipotente y omnipresente, y estaba
divorciado de la sociedad o eran meros intentos que no llevaban a nada porque el
gobierno no estaba comprometido a rendirles cuentas a la poblacién. Durante 40
afos aproximadamente muy poco fue el énfasis que se le puso a la valoracién del
desempefio de las politicas publicas, concretamente a los programas sociales
emanados de estas, ademas que estos aparecen y cobran importancia muchos
afos después. El indicio proximo que se tenia entre aquellos afios como instrumento
normativo para la vigilancia de los recursos era la “Técnica Presupuestal” cuyo fin
se centraba en asignar recursos a partir del objeto especifico del gasto (Chapoy
Bonifaz, 2003). La uncién de esa técnica dado las caracteristicas y vision del Estado
para gobernar, tuvo un significado limitativo -sino es que nulo- sobre el proceso de
evaluacion, pues su propia orientacion solo funcionaba como una herramienta para
distribuir recursos publicos sobre la determinacion de las obras que el gobierno

decidia realizar sexenalmente. Es decir, su interés no estaba concentrado en medir
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la eficacia o el grado de avances y resultados, sino mas bien, era un instrumento
clasificatorio del presupuesto sobre el gasto. La connotacion referida, se apreciaba
como una especie de balance general simplista que administra financieramente los
ingresos y egresos de una entidad u organizacién. El interés del Estado, por tanto,
estaba en conocer cuanto existia monetariamente y en que se gastaba, sin prestar
atencion a la forma en como se gastaba y que impactos generaba sobre una
poblacién objetivo. Siguiendo a Chapoy Bonifaz (2003), esta tecnica por lo menos
funciono hasta el afio de 1965, etapa en la que las crisis politicas y econdémicas
mundiales provocadas por la guerra fria empezaban, acontecimiento incluso que
tenia dividido al mundo en la faccion hegemonica del socialismo y capitalismo,
inclinando México su orientacién hacia la primera por la propia naturaleza que la
revolucién le habia heredado para institucionalizar su poder politico un solo partido
hegemoénico. Es ahi, cuando se produce uno de los primeros intentos de cambios
sustanciales en la materia, pues adquiere notoriedad la concentracién en un solo
documento, todos los presupuestos de la administraciéon publica federal. Para
Castro et al. (2009) la evaluacion de politicas publicas en su variante del desempefio
surge como un medio aislado en el que se aterrizan diversas iniciativas de forma
sectorial en areas especificas del gobierno, las cuales encontraron su punto de
apoyo normativo en el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo y el
Programa de Modernizacion de la Administracién Publica Federal. Este fenémeno
de dispersion se da porque la propia coyuntura del sistema politico mexicano entre
las décadas de los setenta a los noventa establecia un posicionamiento centralizado
en lo politico para sostener los hilos de las decisiones publicas de forma vertical y
clientelar. Esto, provocd que aun cuando se habian impulsado medidas en esos
aflos para que pusieran atencion en la forma de como se ejercia el gasto, se
tradujese en un medio mas de control sobre el aparato burocratico nacional. Por
ende, se puede arglir que este periodo yace en una época en donde las decisiones
publicas eran parte esencial del control politico para garantizar la estabilidad social
y/o gobernabilidad en su conjunto a través de pactos y compromisos que
establecian las agencias gubernamentales con la sociedad a fin de evitar conflictos

gue germinaran en los diversos espacios geograficos y gubernamentales del pais.
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Por ende, pocos fueron los avances registrados en dicha materia, los cuales
encontraron cabida solo en entes supranacionales apoyados principalmente por el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo como érganos que habian
estrechado relaciones con México a partir del surgimiento de los programas sociales
y los primeros cambios democratizadores a finales de la década de los setentas.

Ya para finales de los afios ochenta y principios de los noventa surgen por primera
vez los conceptos sobre medicion del desempefio y las auditorias integrales,
fortaleciendo los controles internos de evaluacion. Sin embargo, los esfuerzos,
nuevamente quedaron sostenidos sobre los pilares de las redes politicas que
prevalecian en ese momento, pese a la existencia de dos grupos latentes que se
habian forjado a partir del movimiento del 68: los jovenes tecndcratas que venian
escalando posiciones desde 1970 en el gobierno de la republica y la clase politica
tradicional pujante desde los afos cincuenta. Los primeros formados con ideas
reformistas del poder, apertura econémica y democratizacion del Estado, y los
segundos, un grupo de conservadores de izquierda impregnados de las viejas
practicas de control politico fundado en el Estado Benefactor. Es en ese entorno en
el que las medidas impulsadas para eficientar el gasto, modernizar la administracién
publica y transformar el Estado, coexistian dos clases politicas, dentro de un mismo
régimen politico. Por tanto, se logra identificar que las caracteristicas distintivas que
subyacen sobre los esfuerzos dispersos de Medicion y Evaluacion que sugieren
Castro et al. (2009), durante el periodo comprendido entre los afos setenta y
principios de los noventa refieren el poco esfuerzo politico realizado para
transformar la realidad de la administracion publica federal y hacer tangibles los
procesos de evaluacion de politicas. De esta manera, se vieron opacadas por
diversos factores de la época, entre ellos, los que se basaron en sus formas de
organizacién corporativa, socialmente articuladas para controlar el poder; las pocas
iniciativas orientadas a la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector
publico: los programas sin reglas de operacion y enfocados a planes sexenales sin
una forma de medicion de resultados; asi como, la utilidad del gasto publico como
un medio para la neutralizar los conflictos ambivalentes en el seno de una sociedad

distanciada del gobierno con una redistribucion del ingreso de manera centralizada
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carente de un objeto de andlisis sistematico en base a efectos producidos por las
politicas. Ademas, que los controles internos promovidos en la década de los
ochenta terminaron por fortalecer mas a la base burocratica de la gestion publica
que, a los propios programas en donde descansaba la otra parte del presupuesto.
Es en ese sentido, que los procesos evaluativos durante el Estado autoritario
omnipotente y omnipresente, se vieron reflejado en la forma de gobernar. Ahora
bien, la evaluacién centrada a partir de la transicion democratica del Estado
moderno y transparente en México, obedece al periodo de 1997 a 2003, el cual
comprende un esfuerzo mayor para establecer la Funcién Sistematica de
Evaluacion. Esta etapa acontece en la recta final del régimen hegemodnico del
partido gobernante y el inicio de la transicion pacifica de la democracia. Es en este
contexto, cuando aparecen un conjunto de reformas que vienen a darle apertura al
andlisis de la rendicion de cuentas como un nuevo concepto vinculado a los
procesos de informaciéon ciudadana, cuyo objetivo estaba dirigido a fortalecer las

iniciativas vinculadas a la evaluacién de programas de gobierno y la gestion publica.

Ello, otorg6 que se estipularan nuevos mecanismos como la exigencia de que todo
programa de gobierno contara con Reglas de Operacion, mejoras sobre la calidad
y disponibilidad de la informacién del desempefio de estos, asi como, la obligacion
de que todos los programas fuesen evaluados. En ese mismo eje surge el Sistema
de Metas Presidenciales, la Auditoria Superior de la Federacion, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi como la secretaria de la
Funcion Publica, siendo todos estos los instrumentos técnicos — normativos para
darle esa configuracion operativa y juridica a la evaluacién del desempefio. La
aparicién de los nuevos instrumentos politicos se desenvolvié en medio de una
paralisis politica al establecer las nuevas reglas del escenario nacional, pues la
democratizacion de las camaras permiti6 la polarizacibn de las fracciones
parlamentarias frente al Poder Ejecutivo, abriendo la discusién como jamas se habia
manifestado en el aparato politico nacional mexicano. Las grandes ventajas fue que
mostro una fuerza para sostener un equilibrio de poder, sin embargo, la gran ventaja
fue que se convirtié en un instrumento de negociacion politica para la satisfaccion

de intereses de los partidos politicos, principalmente aquel que ya no ostentaba la
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silla presidencial: el PRI. Una ultima etapa que mencionan Castro et al. (2009), que
comprende el periodo de transicion democratica del Estado Mexicano, es la que
reflieren como “consolidacion de la evaluacion”, teniendo como referentes la
creacion de la Ley de Desarrollo Social, del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Si bien los avances han sido tangibles sobre la
inclusion de nuevos instrumentos normativos que datan sobre las formas y modos
de establecer y coordinar la politica de evaluacién en México. Esta ha considerado
fallas, sobre todo en la forma de como introducir parametros como la Matriz de
Marco Logico, la cual se habia patentado en su proceso de disefio como un modelo
altamente gerencialista con matices del régimen politico anterior en lo que respecta
a procesos participativos en su formulacién e implementacién. Aunado a ello, las
medidas aun no han sido exitosas del todo, pues se han registrados problemas
latentes en los 6rganos responsables de la operacion de programas, a raiz de las
exigencias metodoldgicas y de cumplimento que la misma Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico requeria para la presentacion de indicadores. Ademas, la creencia
de que la utilidad de los indicadores entregados significa una alteracion positiva o
negativa sobre la asignacion presupuestal, perturbando sus definiciones basicas y
componentes estratégicos. Esta valoracion ha implicado un desconcierto en el
ocaso de una transicion democratica que desconfia de sus propios funcionarios
generando que la entrega de los indicadores -en parte por la presién del tiempo y el
formato exigido- no reflejen de manera fidedigna la realidad del programa en funcion
de lo que se desea obtener en el siguiente ciclo presupuestal. Se suma a ello, la
concentracion de la mayoria de las responsabilidades y facultades en la titularidad
unipersonal de un solo ente de la administracion publica centralizada como lo era
SEDESOL (hoy Secretaria del Bienestar). Esto obliga a realizarse planteamientos,
tales como, si debe ser el Secretario de Bienestar (actualmente) quien asuma un rol
protagonico sobre las cinco instituciones que marca la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS): el Consejo Nacional de Evaluacion para la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social (CIDS), el
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Desarrollo Social (CNDS) y el Sistema Nacional de Desarrollo Social (SNDS). Pues
tal parece que esa ambivalencia de la ley le resta imparcialidad a los hechos
decisorios para la ejecucion de la politica de evaluacion sobre los 6rganos citados
quienes fungen una responsabilidad notoria en la coordinacién de la politica de

evaluacioén federal en México.
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