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LA CREACION DE UN PLAN DE VIDA PARA EL ESTADO
DE TABASCO COMO UN CONDUCTO PARA
MATERIALIZAR LOS DERECHOS HUMANOS
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Resumen. Este articulo propone la creacion del primer Plan de vida para el Estado
de Tabasco, como una propuesta congruente y necesaria para el progreso
econdmico y la vigencia de los derechos humanos en el Estado.

Debe entenderse el Plan de vida del Estado, como un documento rector con un
propésito fijo que contenga planes a corto, mediano y largo plazo. En efecto, el Plan
de vida del Estado debe exclusivamente obedecer a los intereses del bienestar
social, no acotarse a términos de gobiernos, ser continuado, progresivo, congruente
y contar con los mecanismos necesarios de proteccion ante cualquier interferencia

o0 interrupcion irracional.

Palabras clave: Plan de vida, Derechos Humanos, Plan de Desarrollo, felicidad,
desarrollo Estatal, crecimiento econémico, igualdad.

Abstract. The purpose of this article is to propose the creation of the first Life Plan
for the State of Tabasco, as a coherent and necessary project for economic progress
and the validity of Human Rights in the State.

This Life Plan must be understood as a guiding document with a fixed purpose that
contains short, medium and long-term plans. Indeed, the Life Plan of the State must
exclusively obey the interests of social welfare, not being limited to government
terms. It has to be continuous, progressive and consistent, having the necessary

protection mechanisms against any interference or irrational interruption.

Keywords. Life Plan, Human Rights, Development Plan, Happiness, State

development, economic growth, equality.
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l. INTRODUCCION

“Junto a la pobreza mas elemental, junto a la exhibicion
de unas necesidades minimas insatisfechas, coexiste
el lujo llevado a términos de capricho y aun de fantasia.”
Justificacion del PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PROVINCIA DE
MALAGA, ESPANA (1961)

“El desarrollo no consiste en la modernizacién
simbdlica, [...] ni tampoco en el crecimiento ciego de
cierta produccion. [...] De lo que se trata es de mejorar
el nivel de vida del ciudadano mas numeroso o tipico”
ENRIQUE MUT REMOLA (1974).

Si se tuviera que dibujar un mundo en donde los derechos humanos son una
realidad, seguramente cado uno dibujaria mundos diferentes, y eso es porque cada
persona tiene ideales disimiles de lo que es la felicidad. Sin embargo, ese poder de
dibujar nuestra felicidad es justo el fin que anhelan los derechos humanos: construir
sociedades en las cuales las personas no carezcan de derechos ni de necesidades
basicas que les impida estrechar su felicidad.

Lamentablemente, la lucha por llevar a cada rincén del mundo este anhelo
se hace cada vez mas lenta. Las desigualdades sociales son una de las barreras
mas fuertes que el derecho internacional de los derechos humanos tiene pendiente
por derribar. El trabajo se hace mas complicado cuando las politicas publicas y
econdémicas de los paises no reparan en ellas y, por tanto, no ejecutan medidas que
secunden paulatinamente en la reduccion de las desigualdades. En efecto, existe
una brecha amplia y dolorosa entre los derechos humanos y la realidad social.

Hay que entender que los derechos humanos son los principios que rigen a

las sociedades democréticas, tal como un ser humano se rige por principios
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morales. De esta forma, asi como el deseo arraigado y fortalecido de querer ser una
persona exitosa, en cualquier ambito que se desee, no son suficientes para lograrlo
si la persona no se traza un plan de vida congruente, que conlleve una serie de
planes y acciones continuadas; el contar con los derechos humanos como principios
que rigen a un Estado, no es suficiente para materializarlos. Los derechos humanos
requieren de un plan estratégico que permita a los Estados generar programas,
acciones, medidas o proyectos adecuados que secunden en su vigencia, de lo
contrario, seguiran siendo ese canto de sirena que se escucha a lo lejos, pero que
jamas se hace visible.

En 2013 el Estado de Tabasco realizo una serie de reformas constitucionales
en las que adheria una lista exhaustiva de derechos humanos, sin embargo, desde
2013 a 2018 las cifras de personas en situacién de pobreza no han presentado una
disminucion significativa. En 2014, de acuerdo con el CONEVAL, Tabasco tenia un
49.6 % de su poblacidén en situacion de pobreza, en 2018 la cifra ascendio a 53.6%.

En 2019 las circunstancias empezaron a jugar a favor de Tabasco, la justicia
histérica ha vuelto su mirada al Estado que dio la bienvenida a la sociedad que
conformaria la Nueva Espafia. Los Planes de Desarrollo tanto Nacional como
Estatal han trazado proyectos para el sur del pais que generaran un impacto
econdémico y directo para el Estado. En este mismo sentido lo concibe el propio Plan
Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024 (2019: 06): “este instrumento se da en
un contexto favorable. Se tiene el apoyo de un presidente que mas alla de su origen
de nacimiento! esta convencido de que las oportunidades de desarrollo [...] pasan
por el impulso del desarrollo regional principalmente del sur y sureste de México.”

Las circunstancias solo traen una oleada de beneficios con vigencia fija, en
cambio el éxito es imparable. Por ello, el éxito no debe dejarse en manos de las
circunstancias, sino construirse con un plan de vida con propésitos fijos vy
acompafnado del principio de progresividad. En este caso, un Plan de vida para
Estado de Tabasco. Esta idea engrana en el concepto incipiente del Plan de
Desarrollo, aquel que acogieron los paises europeos en sus politicas econdémicas

después de la segunda guerra mundial y que los condujo al desarrollo econémico y

1 El presidente de México en turno es de Tabasco.
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la reduccion de desigualdades sociales. Fue asi que de la mano de un Plan de
Desarrollo con un propdsito fijo y continuado Francia obtuvo sus conocidos “Les
Trente Glorieuses” (Los Treinta afios Gloriosos)?. EI mismo patrén siguié Espafia,
pais que se caracterizd por ejecutar una planificacion progresiva que se conoce por
tres momentos sustanciales: “1. De construccion y primeras experiencias. 2. De
despegue econdémico. 3. De desarrollo a mayor escala” (Mut Remola, 1974:103).

Por ello, partiendo de la premisa de que Tabasco se encuentra en un
momento crucial que puede determinar el inicio histérico de su desarrollo imparable
y tomando en cuenta que si los proyectos que hoy en dia significan un progreso
econdémico y social para Tabasco no se plantean como propdsitos fijos, continuados
y progresivos, cuando la olea de buenas circunstancias cambie, seguramente los
proyectos seran abandonados; este proyecto de investigacion propone la creacion
del primer Plan de vida para el Estado de Tabasco, como una propuesta congruente
y necesaria para el progreso econémico y la vigencia de los derechos humanos en
el Estado.

La investigacion se ocupa de justificar la idea de que el Plan de Desarrollo
debe ser concebido como un Plan de vida del Estado y no asi un plan con una
vigencia adherida a la temporalidad de un gobierno. Pues, solo cuando ello suceda,
el Estado tendra un desarrollo que influya directamente en el bienestar del pueblo,
0 lo que es lo mismo, que influya directamente en la vigencia de los derechos
humanos. Para dicho propdésitos, la primera parte estudia el binomio positivo de
derechos humanos y desarrollo, detectando que este encuentra su unién en un
objetivo en comun: terminar con las desigualdades. La cuestién importante sobre la
que se debe hacer énfasis para poder obtener el binomio es en la felicidad social,
como objetivo de los derechos humanos, y en el bienestar social, como objetivo del
desarrollo. Estos dos conceptos son frecuentemente tildados de subjetivos, por lo
cual su puesta en marcha en la praxis acarrea una multitud de problemas. De
manera adelante se debe saber que, en términos de los derechos humanos, la

felicidad social significa la garantia de un escenario propicio para que las personas

2 El periodo que se le conoce como los Treinta afios gloriosos de Francia abarca de 1945 a
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puedan perseguir su felicidad individual y el desarrollo es la garantia de la calidad
de vida y un medio ambiente y condiciones adecuadas.

Posteriormente, se realiza un estudio comparado de los origenes y objetivos
del Plan de Desarrollo con la ambicidén de concluir que este instrumento, a través de
los planes, proyectos y estrategias que en él se suscriben, permite materializar los
derechos humanos. Todo ello autoriza a ultimar que el Plan de Desarrollo, cuando
se efectia bajo los principios de continuidad, congruencia y progresividad,
constituye el Plan de vida de un Estado. La segunda parte se aboca al estudio de
los elementos minimos necesarios que el Plan de vida del Estado debe tener. Al
umbral de todo lo anterior, se esboza en la conclusion una propuesta para Tabasco:

creacion de su primer Plan de vida.

1. Las razones que motivaron la investigacion

Las primeras inquietudes que incentivaron a esta investigacion se centran
particularmente en dos experiencias vividas fuera de México. Esas inquietudes
generaron cuestionamientos entorno a la vigencia, estructura y discontinuidad de
los Planes de Desarrollo.

En este orden de ideas, en el marco de los estudios del Master Avanzado en
Ciencias Juridicas en la Univirsitat Pompeu Fabra (2013), el Profesor Titular del
curso Regulacion de la Ciudad y la Vivienda comenté que resultaba asombroso que
el urbanismo de Tabasco quedara en manos de un Plan con una vigencia
relativamente corta. En contraste, citd el ejemplo del Plan de Barcelona, disefiado
por Cerda, el cual requiri6é de 20 afios para su disefio y mas de dos décadas para la
ejecucion.

La segunda experiencia fue en 2019, cuando una persona de nacionalidad
francesa mostré en una reunion la descripcion que se le hacia a la capital de
Tabasco en una guia turistica llamada Le Reoutard. La guia decia textualmente:
« La capitale de I'Etat de Tabasco n‘a vraiment rien d hermosa (belle) ».3
(2020:198)

3 La capital de Tabasco no tiene nada de hermosa.
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Los dos sucesos antes descritos indujeron a la realizacibn de una
investigacion con el fin de detectar cuales eran las causas que propiciaban el
disturbio urbanistico de Tabasco, obligando a realizar un estudio meticuloso y
comparado de los Planes de Desarrollo ejecutados en Francia y Espaia.

Estos primeros analisis fustigaron tres ideas, 1. Los planes de desarrollo
pueden y deben impactar de manera directa en el bienestar social. 2. Cuando el
Plan de Desarrollo no es acompafiado de ciertos principios o elementos que le
permitan crear un desarrollo progresivo, sus objetivos no pueden ser alcanzados. 3.
El desarrollo urbanistico tiene una relacién significativa con el desarrollo de un
Estado, ademas de ser el primer diagndstico que se puede tener en relacién al
progreso de un Estado, su debida planificacién produce cambios sociales que

favorecen al bienestar de la poblacion.

. LA NECESIDAD DEL ESTADO DE TABASCO DE
CONTAR CON UN PLAN DE VIDA

A partir de la publicacion oficial del primer Plan Nacional de Desarrollo en México
en 1983, los gobiernos en sus distintos niveles han asumido responsablemente la
obligacion de trazar un plan estratégico que, en teoria, conduzca al pais al progreso
y desarrollo. Tabasco no es la excepcién y correspondiente a ello publico su primer
Plan Estatal de Desarrollo en 1983. Empero, los resultados obtenidos no son
contundentes y congruentes con los objetivos esenciales del concepto incipiente de
un Plan de Desarrollo.

La falla en la progresividad y el desarrollo de Tabasco encuentra distintos
factores de influencia, verbigracia, delincuencia, narcotréfico, alta y baja de los
precios del petréleo, inter alia.* No obstante, hay un factor sustancial que pocas
veces se toma en cuenta, factor que desde una perspectiva personal y con base en

la experiencia exitosa en otras sociedades, es vital para la recuperacién y

4 Véase, Ramirez Sanchez, Rubén Dario (2019), quien realiza un trabajo de investigacion
sobre los factores que han influido en las Gltimas décadas en el desarrollo de Tabasco.
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progresividad economica y cultural del Estado: el disefio, ejecucion, supervision y
discontinuidad de los planes estatales de desarrollo.

En términos generales, un Plan de Desarrollo es el vector que impulsa el
desarrollo econémico de un Estado, pero a la vez se presenta como el medio para
materializar los derechos humanos. Los derechos humanos se dibujan como los
principios que rigen a las sociedades democraticas, tal como un ser humano se rige
por principios morales. De esta forma, asi como el deseo arraigado y fortalecido de
querer ser una persona exitosa, en cualquier ambito que se desee, no son
suficientes para lograrlo si la persona no se traza un plan de vida congruente con
sus principios y que conlleve una serie de planes y acciones continuadas el contar
con los derechos humanos como principios que rigen a un Estado, no es suficiente
para materializarlos. Los derechos humanos requieren de un plan estratégico que
permita a los Estados generar programas, acciones, medidas o proyectos
adecuados que secunden en su vigencia, de lo contrario, seguiran siendo ese canto
de sirena que se escucha a lo lejos, pero que jamas se hace visible.

En 2013 el Estado de Tabasco realiz6 una serie de reformas constitucionales
en las que adheria una lista exhaustiva de derechos humanos, sin embargo, desde
2013 a 2018 las cifras de personas en situacion de pobreza no han presentado una
disminucién significativa. En 2019 las circunstancias empezaron a jugar a favor de
Tabasco, la justicia histérica ha vuelto su mirada al Estado que dio la bienvenida a
la sociedad que conformaria la Nueva Espafia. Los Planes de Desarrollo tanto
Nacional como Estatal han trazado proyectos para el sur del pais que generaran un
impacto econdémico y directo para el Estado.

En ello recae la importancia de efectuar un Plan de vida para el Estado de
Tabasco, que se aleje de laidea de un programa de administracién de los gobiernos
en turno. Sobre todo, porque el éxito de un Plan de Desarrollo inicia con un
adecuado disefio y culmina con la continuidad y progresividad del mismo.

La creacion de un Plan de vida para el Estado debe tener en cuenta dos
acontecimientos que merman de manera negativa a los Planes de Desarrollo en

México y que han repercutido en el progreso econémico Tabasco: la desigualdad
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distributiva desde la esfera nacional hacia las zonas abandonas y el abandono de

proyectos o programas.

1. Desigualdad distributiva desde la esfera nacional hacia las

zonas abandonas

Este acontecimiento puede reflexionarse desde dos angulos. El primero, desde el
concepto aportado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) cuando, al referirse a la multiescalaridad como otro de los grandes retos
que debe superar México en lo que hace a su planificacion para el desarrollo,
sostiene que “se planifica desde diversos niveles y escalas de gobierno: nacional,
intermedio y local. Las competencias, los recursos, las atribuciones, asi como los
actores y las expectativas comprometidas, son muy variados y en ocasiones
contrapuestos.” (2017:39). La segunda, desde el concepto de “abandono de las
zonas deprimidas” que aporta el autor espafiol Mut Remola en su articulo La
planificacion del desarrollo econémico de 1974. De acuerdo con este autor, los
Planes de Desarrollo nacionales deben considerar la realizacién de proyectos que
conduzcan a las zonas marginadas del pais al desarrollo, empero, a vista del autor,
existe un fenémeno que tiende a favorecer® en gran medida a las zonas no
marginadas que a su vez suelen ser el centro y norte del pais. (1974: 140-141).

Si se piensa en el caso mexicano se puede dilucidar que también cae en el
error del “abandono de las zonas deprimidas”. Sobre todo, ello se advierte con el
estancamiento del desarrollo de los Estados del sur y su no avance en la reduccién
del indice de poblacién en estatus de pobreza y pobreza extrema.

En el caso de Tabasco, Estado ubicado en la regién Sureste de México, si
analizamos su desarrollo bajo una lupa nacional con reflejos historicos, los

resultados son extenuados. EI CONEVAL indicé que en 1990 el Estado con el mas

5 Por favorecer el autor entiende “la concentracion de actividad en algunas regiones en las
que se agrupan las industrias mas desarrolladas, los laboratorios, los mejores establecimientos
cientificos, las direcciones de todas las grandes empresas comerciales, [etcétera]”.
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alto grado de cohesion social, valorado por el coeficiente de Gini,® era Querétaro —
un Estado del centro del pais— con 0.583, mientras que Tabasco en esa fecha tenia
0.540; en 2010 Querétaro tuvo 0.481 y Tabasco 0.500. Esto significa que en 20
afos Querétaro redujo su cohesion social un 0.102 y Tabasco 0.40.

De acuerdo con esta misma Institucion, en 2008 Tabasco tenia un 53.8% de
poblacién en situacion de pobreza y 15.8% en pobreza extrema, en 2018 los datos
que arroja son 53.6% de poblacién en pobreza y 12.3% en pobreza extrema. En
otras palabras, Tabasco de 2008 a 2018 redujo un 0.2% la poblacion en pobrezay
un 3.5% la poblacién en pobreza extrema; en contraste Puebla, en ese mismo lapso,
redujo un 5.7% la poblacién en pobreza y un 10.4% la poblacién en pobreza

extrema.

2. Abandono de proyectos o programas

Antes de iniciar el desarrollo de este punto, es importante enfatizar que la prueba
fehaciente de todo desarrollo es que los derechos humanos puedan ser una realidad
palpable y visible, sobre todo aquellos derechos que tienen que ver con la
interaccién con nuestro medio fisico en el que nos desenvolvemos como una
sociedad.

En este tenor, el abandono de proyectos se refiere al resultado del nexo
causal entre la pluritemporalidad o la conjugacion de tiempos y plazos y los
intereses individuales de los agentes que realizan y ejecutan los Planes de
Desarrollo, quienes se abrazan de la equivoca idea de que los planes no requieren
un andlisis juridico, econdémico, social, ecoldgico e histérico de los nuevos y
anteriores proyectos que determinen de manera razonable la viabilidad de
ejecutarlos o en su caso descontinuarlos, sustituirlos, mejorarlos o conservarlos.

La capital de Tabasco “[...] sin temor a equivocarnos podemos decir que
ha perdido parte de su belleza porque no hemos tenido el debido cuidado de su

aspecto urbano y se ha reemplazado nuestro pasado arquitectonico e histérico

6 El coeficiente de Gini es un parametro que mide la desigualdad en los ingresos. El valor 0
corresponde a la perfecta igualdad y el valor 1 a una perfecta desigualdad.
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por estructuras sin identidad, disefio y un terrible desorden urbano.” (2020). Ese
nexo causal entre los tiempos de duracion de los gobiernos y los intereses
individuales ha perpetuado la cultura del Estado y generado consecuencias
lamentables para Tabasco que se puede constatar en el detrimento del erario
con obras que a posteriori son abandonadas. A continuacién, se citaran algunos
ejemplos de reformas urbanisticas realizadas por gobiernos anteriores y en la
esfera municipal.

En 2011 el gobierno municipal de la Capital de Tabasco (Villahermosa)
realizé una serie de modificaciones a uno de los parques mas embleméticos de
Tabasco, el Parque Tomas Garrido Canabal.” Uno de los proyectos
consolidados fue la instalacion de un museo elevado nombrado MUSEVI. Tras
el cambio de gobierno en la esfera municipal, el proyecto fue abandonado y hoy
en dia es una zona considerada peligrosa y las huellas de un museo estan
totalmente borradas, en vez de obras de arte hay barreduras. (May Olan, 2018).

En lo que hace al proyecto de “las jardineras de Paseo Tabasco”, llevado
a efecto en el marco de un plan de embellecimiento de la avenida Paseo
Tabasco en 2016, dos afios después se trataba de un proyecto abandonado. Por
otra parte, el cambio del “reloj floral” incentivé inquietud ciudadana, principalmente
porque se trataba de un “monumento” significativo para el Estado. La creacion del
relejo floral se remite a 1962, en su momento solo existian tres relojes florales en el
mundo (Japon, Canada y Tabasco), su ubicacion en la Avenida Paseo Tabasco se
hizo como parte del proyecto “Desarrollo Urbano Tabasco 2000” en 1980. (Notimez,
2016).

El escenario antes planteado pretendia exponer no la inviabilidad de los
proyectos, sino el no respeto que se le tiene al instrumento juridico del Plan de
Desarrollo en nuestro contexto estatal y municipal. Justamente se debe reflexionar
gue el éxito de un Plan de Desarrollo transciende a su creacion y planificacion, este
depende de la debida realizacion de un conjunto de acontecimientos: planificacion

y disefio, ejecucion y supervision, continuidad y progresividad.

" Fundado en 1930 con el nombre de Parque Tabasco a iniciativa de Tomas Garrido Canabal
(SECRETARIA DE CULTURA, pégina Web).

|IAP

INSTITUTO DE
ADMINISTRACION 18
PUBLCA DE

TABASQD, A.C.




INNOVACION Y GESTION PUBLICA

VOLUMEN 1 / NO. DE REVISTA 001 / MAYO - AGOSTO 2021

Los planes de desarrollo a nivel nacional, regional y estatal del periodo
vigente (2019-2024) han trazado proyectos para el sur del pais que generaran un
impacto econémico y directo para Tabasco.? Propiciamente, se ha tornado la mirada
a las zonas deprimidas del pais, aquellas que durante muchos afios han pagado
con altos numeros de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema el
abandono en la construccion de los planes de desarrollo. Tabasco se encuentra en
un momento crucial que puede determinar el inicio historico de su desarrollo
imparable. Este paso loable, no obstante, se vera en peligro si en las siguientes
administraciones abandonan los proyectos.

Por ello, es el momento adecuado para que Tabasco apueste por la creacion
lo que seria su Plan de vida. Este ordenamiento juridico tendria la funcion de un
plan rector no solo para el Ejecutivo Estatal, sino también para la planificacion de
los Planes de Desarrollo Municipales, especialmente en lo relacionado a los planes

urbanisticos.

. LA APUESTA POR EL PLAN DE DESARROLLO
COMO HERRAMIENTA PARA MATERIALIZAR
LOS DERECHOS HUMANOS

En la incansable lucha para lograr la consolidacién de sociedades democraticas en
cada rincon del mundo, la comunidad internacional se ha valido de diversos medios
para otorgar a los paises las herramientas de ayuda que permitan dar los primeros
y ultimos pincelazos de la obra mas anhelada del ser humano: vivir en paz, libertad
e igualdad. Una de las herramientas mas importantes que se han descubierto, y por
lo cual se ha colocado como pilar fundamental de la sociedad democratica, es el
conjunto de los derechos humanos. Estos son a su vez una serie de principios que
su debida utilidad y aplicacion permiten que todas las personas puedan realizarse

de acuerdo a sus planes de vida individual y social.

8 Dos de estos planes a destacar son “el Tren Maya y la modernizacion del ferrocarril
transismico de Salina Cruz a Coatzacoalcos” (Poder Ejecutivo Del Estado De Tabasco, 2019: p. 20).
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Como medio de proteccion hacia estos principios algunos Estados los han
plasmados en sus constituciones. Peculiarmente y a pesar de ello, el resultado
obtenido no es uniforme.

Atenta a esta preocupacion la comunidad internacional ha indagado sobre
los resultados dispares de esta herramienta. Desde una Optica personal, hay dos
puntos que se deben considerar. En primer lugar, los derechos humanos si bien son
una herramienta inteligente que conduciran a la sociedad a un escenario de paz, la
ejecucion correcta de cada uno de ellos depende del factor econémico. En segundo
lugar, el uso de una nueva herramienta sin su instructivo puede no servir de mucho,
se puede caer en el terrible error de mal emplearla. En relacion con ello, Silva Tosca

y Ferrat Garcia (2020: 169) consideran que:

“La [solidificacion] de una sociedad democratica, [...] resulta ser casi
incansable en los Estados sumergidos en la pobreza. Pensemos en la
vigencia del derecho a la salud, este involucra, entre otras cosas,
infraestructura hospitalaria, acceso a medicamentos, [entre otros]. Sia ello le
sumamos la garantia de la educacion, la seguridad social, la cultura, la
tecnologia, sin perder la plena vigencia los derechos civiles y politicos, el
costo es verdaderamente alto y la capacidad econémica de cada pais es
discrepante. El derecho internacional de los derechos humanos es
consciente de ello, pero tampoco puede aceptar que las personas vivan de
manera indigna, en situaciones precarias. Es ahi cuando el desarrollo
progresivo se presenta como un ayudante de los Estados en situacion de

pobreza.”

Visto desde este punto, el factor econémico es una pieza fundamental para accionar
la herramienta del conjunto de los derechos humanos. En ello, el derecho al
desarrollo progresivo juega un papel importante, al obligar a los Estados a crear
medidas a favor de la mejora econdmica de la sociedad y de otros elementos que
de manera indirecta repercuten en esta, tales como, la educacion, la ciencia, la

tecnologia, el trabajo, la vivienda. Sin embargo, tal como lo advierten Silva Tosca y
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Ferrat Garcia (2020: 177)., la ausencia de un plan estratégico “que considere
aspectos legislativos, administrativos y econdmicos en la materia. [Asi como, de] un
calendario con metas cuantificables que determine compromisos urgentes [a] corto,
mediano y largo plazo. [La no] correlacion de las medidas [...] con las subsecuentes,
ademas de un impacto significativo con relacién a la vigencia del derecho [...]”
hacen que el derecho al desarrollo progresivo sea ineficiente.

Con todo ello, es pertinente comenzar a considerar que esta idea de creacion
de un plan estratégico coadyuvaria a la solucion de los dos problemas planteados
con antelacién: econdémico y necesidad de un instructivo. No obstante, antes de
sostenerlo, es imprescindible analizar a mas detalle, en primer término, la razon por
la cual se considera que el factor econdmico influye en la vigencia de los derechos
humanos. Sentadas estas bases, en segundo término, es importante esgrimir sobre
cual seria ese plan que a la par de cumplir con los mandatos del derecho al

desarrollo progresivo, coadyuvaria a la garantia de los demas derechos humanos.

1. El encuentro cara a cara de los derechos humanos con el

desarrollo

El binomio positivo de derechos humanos y desarrollo encuentra su fuente de union
en su objetivo en comudn: terminar con las desigualdades. Esta union se puede
advertir cuando se esgrime la razén de existencia de los derechos humanos y el
concepto propio del desarrollo. La cuestién importante sobre la que se debe hacer
énfasis para poder obtener el binomio es en la felicidad social, como objetivo de los
derechos humanos, y en el bienestar social, como objetivo del desarrollo. De
manera adelantada se debe saber que, en términos de los derechos humanos, la
felicidad social significa la garantia de un escenario propicio para que las personas
puedan perseguir su felicidad individual y el desarrollo es la garantia de la calidad
de vida y un medio ambiente y condiciones adecuadas.

En lo que respecta a los derechos humanos, es preciso recordar que la

definicion tradicional que dicta que son derechos inherentes a las personas desde
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su nacimiento, es una formulacion incorrecta pero necesaria de acuerdo con el
pensamiento de Bentham.

De acuerdo con esta doctrina el surgimiento del ser humano y su
convivencia con el mundo fue generandoles necesidades sociales que lo obligé a
cambiar de sociedades. Su primera formacion de sociedad fue la familia (Aristételes,
1963: 11-16), posterior a ello, como resultado del sedentarismo, surgieron
problemas entre familias o manadas, capitalmente en lo relacionado con la
propiedad de tierras y de animales, que obligaron al humano a trasladarse a la
sociedad civil (Kant, 1981). En esta sociedad se constituyd lo que Rousseau llamé
el contrato social y también lo que Kant consideré como Estado de derecho.

En tal tenor, la idea de justicia vino con el establecimiento de la sociedad civil
y antes de ella no se pensaba siquiera en los derechos de las personas. En
contraste, Bentham es consciente de que la razén que conduce a la sociedad a
sostener que los derechos fundamentales nacen con el nacimiento del humano, es
de necesidad. “La doctrina [...] habia fundado el deber de los gobernantes de
restringir el ejercicio del poder publico en la existencia de los derechos naturales, y
por ello, inviolables de los individuos” (Bobbio, 1985: 68-69). Por lo cual, aporta el
principio de utilitarismo. Este principio indica que el Unico criterio que debe regir a
los agentes del gobierno es el de propiciar, con sus leyes y actuaciones, la mayor
felicidad del mayor nimero de personas.

Al umbral de las ideas de Bentham, Stuart Mill también se define como
utilitarista y considera que “las acciones humanas son justas en la medida en que
tienden a promover la felicidad, injustas en cuanto tienden a promover lo opuesto
de la felicidad” (Utilitarianism and the 1868 Speech on Capital Punishment, 1868:
58).

La felicidad implicita en el concepto del utilitarismo como pardmetro para
limitar al poder de los gobernantes acarrea una serie de problemas en la praxis. En
primer lugar, porque “el Estado solo puede hacer a alguien feliz al costo de la
infelicidad de otras personas” y, en segundo lugar, porque “no hay nada que pueda
hacer un Estado, o un tercero, para reemplazar la [felicidad] de una persona”

(Alvarado, 2016: 244). En este sentido, prima facie, establecer a la felicidad como
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un objetivo social que el Estado debe cumplir se presenta como un ideal alejado de
la realidad y que ninguna sociedad podria satisfacer.

Sin embargo, ¢ es a este tipo de felicidad a la que Bentham y Mill se referian
0 en realidad estaban dandole un nuevo enfoque al concepto dentro del derecho
vigente? Bobbio consideraba que Mill era partidario de la felicidad entendida como
libertad negativa (1985: 71), con lo cual, se estaba refiriendo a una felicidad en la
libertad social, aquella que se aleja de la libertad individual para abrirle paso a la
libertad entendida como el conjunto de circunstancias que toda persona requiere
para estar en condiciones de ejercer sus derechos civiles y politicos. Siendo asi,
mucho tiene que ver la libertad econémicay la vision de libertad defendida por Berlin
en su Ensayo sobre dos conceptos de la libertad.

Recientemente, dos autores han abordado el tema de la felicidad desde la
pendiente de los derechos humanos, aterrizando los ideales en la realidad
contemporanea. Pastor Alonso empieza por distinguir la felicidad personal de la
felicidad social, la primera se refiera a aquella que las personas de manera individual
construyen de acuerdo a sus principios y deseos; la segunda se relaciona con la
calidad de los servicios a los que todas las personas deberian poder acceder.

Alvarado encuentra que, de admitirse un derecho a la felicidad, este seria el
derecho a perseguirla, es decir, la libertad de poder ser feliz (2016: 244).

A pesar del desglose del concepto de felicidad que se ha obtenido
circunscribiéndola en la lista de los derechos humanos, su aplicacion en la praxis
sigue siendo una tarea complexa para los gobiernos. Esencialmente en los Estados
con situacion econdémica critica, en los cuales las desigualdades sociales han ido
mermando la vigencia de otros derechos humanos, puesto que como lo expone el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2010: 23) “la pobreza compromete
seriamente la dignidad humana o, dicho esto de manera mas tangible, la vida y la
salud, la integridad fisica y moral de las personas, su libertad, sus posibilidades de
eleccion y desarrollo personal.”

Cuando Mut Remola reflexionaba sobre la planificacion del desarrollo
econdémico en 1974, concluyé tajantemente en que el bienestar debe ser el maximo

objetivo de las politicas del desarrollo.
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El objetivo del desarrollo debe ser ampliar las posibilidades humanas de
eleccion a través del bienestar. (1974: 87). Para ello, Mut considera que el bienestar
se compone de tres elementos: nivel de vida, condiciones de vida y medio ambiente
(1974: 88-100).

Las aportaciones de Mut se hicieron en un contexto importante para la
evolucion del concepto del desarrollo, en 1979 pasé de ser un vector econémico a
un derecho humano. En ese afio la Asamblea General de las Naciones Unidas lo
reconocié de manera formal como derecho humano.® Posteriormente, en 1986, se
aprobo la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y en 1990 se publico el primer
Informe sobre el desarrollo Humano del Programa para las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). (Zamora, 2001: 215-218).

Zamora considera que la colocacion del desarrollo como derecho humano
obedece a la necesidad urgente de que los Estados en situacién de pobreza
alcancen niveles mas dignos de vida. (2001:235). El resultado de la formula
derechos + desarrollo puede resumirse en el articulo 7.1 y 7.2 de la Carta de los

Derechos Humanos de Asia:

7.1.“Todos los individuos tienen el derecho a cubrir las necesidades basicas
de vida y a la proteccién contra el abuso y la explotacion. Todos nosotros
tenemos derecho a la lectura y al conocimiento, comida y agua potable,
proteccion y facilidades médicas para una existencia saludable. [...] 7.2 El
desarrollo de los individuos y de los Estados no significa s6lo un medio para
el desarrollo econdmico, sino para la realizacién del maximo potencial de la

persona humana. [...]

En suma, los derechos humanos han apostado por el desarrollo como un medio
plausible para cumplir con sus objetivos. Por su parte, el desarrollo ha aceptado
esta alianza porque su visidbn ha encontrado simpatia con los principios que

comulgan los derechos humanos. Ahora la sociedad internacional tiene la

9 La discusién sobre el tema fue asumida por la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidades en 1977 con la Resolucion nimero 4. (JONGITUD ZAMORA, 2001: p. 215).
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esperanza en que esta ecuacion pueda repercutir positivamente en la consolidacion
de las sociedades democraticas y derrocar las desigualdades que han dejado las
guerras, crisis economicas y las inequivocas planificaciones de los Estados en
cuanto a sus estrategias de desarrollo econdmico, a la vez que garanticen el respeto
por los derechos civiles y politicos.

2. Huellas de los primeros planes de desarrollo: origen 'y

objetivos

2.1 Europa

El reconocimiento del desarrollo como derecho humano vino después de la
consensada idea de que todo Estado en situacion econdmica critica necesita un
plan estratégico para, en primer lugar, salir de la pobreza, en segundo lugar,
desarrollarse de manera paulatina y, en tercer lugar, administrar sus riquezas y no
decaer en la regresividad. Los indicios que gestaron esta filosofia econémica son
atribuidos a paises europeos entre los afios 1940 y 1950. Dato importante para
nuestro contexto mexicano, puesto que los indicios mas remotos con los que México
cuenta es el Programa del Partido Liberal Mexicano y Manifiesto a la Nacion, creado
de 1906 por la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano y el Plan Sexenal
de Lazaro Cardenas del Rio de 1934.

De acuerdo con la opinion de Mut Remola (1974:110), en sus origenes la
planificacion surgié como una necesidad de crear un programa nacional con una
duracion mas o menos larga para “la consecucion de fines econémicos nacionales
definidos y que han de desarrollarse de acuerdo con objetivos generales que
imponen la necesidad de establecer una categoria o prelacion de aquellos fines
segun su urgencia y su identidad”.

En esta misma logica, Bauchet en su libro La planification francaise. Du
premier au sixieme plan (1966), aprecia que Francia rehuia a incursionar el plan de
desarrollo en su politica econdémica porque lo calificaba de comunista, pero después

de la segunda guerra mundial, las personas del mundo sindical y de la funcién
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publica estimaron necesario combatir la crisis con una coordinacion general de la
politica econdmica y admitieron la necesidad de incluir un plan de desarrollo (1966:
9-10). En esta decisidbn mucho tiene que ver la intervencion de Estados Unidos de
América en Europa como rescatista econdmico después de la segunda guerra
mundial y su conocido Plan Marshall. La creacion de un plan econémico por parte

de Francia satisface a:

La exigencia del gobierno norteamericano de disponer de un “inventario” de
la riqueza nacional francesa, y de un programa de empleo para justificar un
empréstito que se iba a conceder. El gobierno francés crea a tal fin un
gobierno general del Plan que, bajo la direccion de Monnet, ayudado por el
comisario adjunto, Robert Marjolin, habia de llevar el estudio y elaboracion
del Plan econdémico que ha recibido el nombre del primero. [...] el Plan
pretende desarrollar la produccién nacional y los intercambios con el
exterior, aumentar el rendimiento del trabajo, asegurar el pleno empleo a su
mano de obra y, en fin, elevar el nivel de vida de su poblacion mejorando
condiciones de su vivienda, sin olvidar la reconstruccion de sus maquinasy

equipos dafiados o destruidos por la guerra”. (Mut Remola, 1974: 114).

La adopcion de un Plan de Desarrollo por parte de Francia le beneficio
prodigiosamente, en los afios venideros Francia sobresalié en el mundo por su
planificacion con resultados brillantes, tanto que Jean Fourastié en 1979 llamo al
periodo de 1945-1975 Les trente Glorieuses (los treinta afios gloriosos). En su V
Plan de 1966-1970 se agregaron temas como “ordenacion de la region de Paris,
ocio, consumo, estructuras urbanas, transporte, investigacion cientifica, ensefianza,
agricultura, dinamica de las finanzas publicas.” (De la Vega Navarro, 1988: 121).
Por ello, algunos doctrinarios prefieren considerar a Francia como gestora de los
planes de desarrollo, ya que fue ahi en donde se ajustaron los objetivos que hasta
hoy en dia persiguen los planes.

A la luz de la estrategia econdmica implementada con éxito en Francia,

Espafia reestructuré su politica econdmica e implementé su primer Plan de
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Desarrollo en 1964. Su estrategia también es reconocida por su coherencia,
continuidad y proceso progresivo-evolutivo.

El objetivo central del | Plan de Desarrollo Econémico y social de 1964-1967
exponia “el Plan de Desarrollo se propone conseguir, al ritmo mas rapido posible y
en condiciones de estabilidad economica, la elevacion del nivel de vida, el
desenvolvimiento de la cultura y el logro de un mayor bienestar para todos los
espanoles, al servicio de la dignidad y la libertad de la persona”. (Mut Remola, 1974:
115). En el Il Plan se da prioridad al mantenimiento del pleno empleo, la mejora de
la Seguridad Social, el impulso a la construccién de viviendas y, en general, la
ampliacion de oportunidades a todos los espafioles. El Il Plan agrega dentro de sus
objetivos importantes el urbanismo y proteccion del medio ambiente. (Mut Remola,
1974: 116-120).

Como parte del principio de coherencia que proliferaban los Planes de
Desarrollo de Espafia, desde el | Plan se crearon sefiales de alerta de desviaciones
coyunturales que puedan afectar al plan con el fin de adoptar medidas correctoras
cuando se producian desviaciones que excedian de los margenes tolerables. En el
Il Plan de 1972-1975 se planea la prospectiva a mas largo plazo. “A ello responde
el capitulo Horizonte 1980. Se justifica en el Plan por la necesidad de anticiparse al
porvenir, y por la insuficiencia de una planificacién de cuatro afios si no se enlaza
con un periodo mas a largo plazo para tratar politicas de gran alcance.” (Alsina
Olvia, 1987: 93-96).

2.2 México

El Plan de Desarrollo de México se publico 1983 como eje rector del gobierno de
Miguel de la Madrid, empero, los indicios que gestaron esta idea en referido pais se
remiten a afos anteriores. El Programa del Partido Liberal Mexicano y Manifiesto a
la Nacion, creado en 1906 por la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano,
es considerado un documento “inédito en la historia de México, de América Latina
y del mundo” debido a sus amplias y profundas propuestas para la administracion y
restructuracion de un Estado democratico. (Presidencia de la Republica, 1906). El
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Programa era un documento de tinte revolucionario que proponia cambios
estructurales en la esfera politica, social, econémica y laboral® con el objetivo de
solidificar la democracia y derrocar la dictadura de Porfirio Diaz, a la vez que
promulgaba que todo gobierno necesita y debe establecer programas que visionen

hacer realidad los ideales que comulga:

Todo partido politico que lucha por alcanzar influencia efectiva en la
direccion de los negocios publicos de su pais esta obligado a declarar ante
el pueblo, en forma clara y precisa, cuéles son los ideales porque lucha y
cuél el programa que se propone llevar a la practica, en caso de ser
favorecido por la victoria. En consecuencia, el Partido Liberal declara que
sus aspiraciones son las que constan en el presente Programa, cuya
realizacion es estrictamente obligatoria para el Gobierno que se establezca
a la caida de la Dictadura, siendo también estricta obligacion de los
miembros del Partido Liberal velar por el cumplimiento de este Programa.

(Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, Exposicién de motivos).

Posteriormente, en 1934 se presento6 el primer Plan Sexenal por Lazaro Cardenas
del Rio. Pese a que el Plan fue catalogado por algunos como un panfleto de corte
fascista que no conducia a una sana administracién publica, en realidad se trataba
de un majestuoso Plan de Desarrollo que “representd la unica via transitable para
convertir en proceso social la doctrina constitucional de modernizacion acelerada
del ya viejo pero débil capitalismo mexicano” (Martinez Escamilla, 1981:120). En
otras palabras, el Plan de Lazaro Cardenas “buscaba ejecutar el contenido social
de la Constitucion de 1917” (Presidencia de la Republica, 2019). Martinez Escamilla
destacd que este plan habia hecho que “las masas del pueblo mexicano recobran
su dimension de hacedoras de la historia de su tiempo, [...] en la medida que son
organizadas por el Estado. A diferencia de los Planes y Programas de desarrollo de

10 Dentro de sus propuestas caben destacar las siguientes: Participacion inclusiva del pueblo
en los asuntos del gobierno, creacién de méas escuelas primarias, educacién obligatoria hasta los 14
afios, jornadas laborales maximas de 8 horas y eliminacién de tiendas de raya.
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alcance nacional que se han sucedido después de 1933, el Plan Sexenal fue
preparado en el seno del Partido de la Revolucion, es decir, propiamente de la base
social”’. (Martinez Escamilla, 1981: 119-120).

En enero de 1983 se publicé la Ley de Planeacion,!! en la cual se
comprometia al poder Ejecutivo Federal a la elaboracion de un Plan Nacional que
condujera al pais al desarrollo. Estableciendo que la planeacion de desarrollo
radicaba en la “ordenacion racional y sistematica de acciones que [...] tienen como
proposito la transformacion de la realidad del pais”, dicha planeacion debe contener
objetivos, metas, estrategias y prioridades; asignacion de recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucidn, coordinacion de acciones y evaluacion
de resultados. (Ley de Planeacion, 1983) (art. 3).1? En efecto, de manera loable, a
partir de esa fecha los gobiernos han asumido responsablemente la obligacién de
trazar un plan estratégico que, en principio, conlleve al pais al desarrollo.

Por otra parte, en el escenario estatal, Tabasco cre6 su Ley de Planeacion
en julio de 1983, afio en el que también publicé su primer Plan de Desarrollo 1983-
1988 del Estado de Tabasco. Si bien la elaboracion del Plan recay6 en manos del
Ejecutivo Estatal, se procur6 atender a las demandas y propuestas del pueblo que
fueron recabadas a través del Foro de Consulta Popular realizado en el marco del
Sistema Estatal de Planeacion Democréatica (Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco). No se debe soslayar que los proyectos o borradores de lo que finalmente
fue el Plan de 1983 se empezaron a efectuar por y a finales de la administracion de
1982 a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco
(COPLADET), quien disefié “tres versiones [que] fueron documentos preparados
sectorialmente, con criterios claramente cuantitativos y socioeconémicos.” Ademas,

durante las campanas electorales, tanto federales como estatal, de los gobiernos

11 No obstante, la Ley General de Desarrollo Social se publicé hasta el 2004.

12 E| texto actual dispone: “ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulaciéon y promocion de la
actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional
de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano, tiene como propésito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen. Mediante la
planeacién se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion,
se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.”
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de 1983 se realizaron “dos versiones mas, apoyadas en los procesos de consulta
popular que sentaron los lineamientos de politicas para las primeras acciones
gubernamentales”. (Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco)

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de México en sus péaginas
introductorias expone que los sucesivos Planes de México después de 1934 han
perdido el propdsito al que responde su creacion, ser un plan rector de desarrollo,
sosteniendo que México ha pasado de tener un plan de desarrollo estabilizador a

un plan de desarrollo privatizador:

El significado de un documento rector del desarrollo podria parecer
evidente, pero no lo es, porque los sucesivos gobiernos de 1934 a la fecha
han operado con concepciones y definiciones muy distintas y hasta
contrapuestas de desarrollo y de las politicas para lograrlo. En la pendltima
década del siglo pasado tuvo lugar un brusco viraje que implicé pasar del

desarrollo estabilizador al desarrollo privatizador.

Ese viraje del que se habla y que trajo consigo un desarrollo privatizador, ocasion6
para Tabasco el olvido por muchas décadas en los proyectos tanto urbanisticos
como econdmicos desde la esfera Nacional. Sumado a ello, incentivo la cultura del
no respeto hacia los Planes de Desarrollo. Esto se replicé a la perfeccion en
Tabasco desde el a&mbito Estatal como en el Municipal. Los planes no
representaban la congruencia, progresividad y coordinacién que se requiere para
todo desarrollo. La prueba mas palpable y evidente de ello es el desorden
urbanistico que fueron construyendo los gobiernos precedentes. A diferencia de los
planteamientos que se hicieron en Francia y Espafia, México interpretdé por muchos
afios que los planes eran un instrumento de beneficios particulares, por lo cual su

disefio obedecia a ello y no al interés del Estado.

INSTITUTO DE
ADMINISTRACION 30
PUBLCA DE

TABASQD, A.C.

|IAP




INNOVACION Y GESTION PUBLICA

VOLUMEN 1 / NO. DE REVISTA 001 / MAYO - AGOSTO 2021

3. Conjeturas sobre el instrumento que permite materializar

los derechos humanos

Lo analizado hasta aqui permite estructurar el siguiente planteamiento, los derechos
humanos tienen como objetivo esencial propiciar la felicidad social, esta se da
cuando se provee un nivel de vida digna adecuado, que permita a las personas
perseguir su felicidad individual. La dignidad reprueba toda carencia de necesidades
basicas como vivienda, salud, educacion, medio ambiente adecuado, trabajo digno,
inter alia. El desarrollo es un derecho que incita a los Estados a generar las
condiciones minimas dentro del marco del bienestar social, tales como, calidad de
vida, condiciones y medio ambiente adecuados. En su conjunto, los derechos
humanos y el desarrollo anhelan derrocar las desigualdades sociales que someten
a las personas a una condicion de pobreza. En el tenor del cumplimiento de este
propdsito, se espera que las personas tengan las capacidades necesarias para
ejercer plenamente sus libertades. En efecto, el desarrollo se plantea como una
garantia directa del principio de igualdad y como un puente de acceso a los

derechos civiles y politicos.

Gréfica 1. El encuentro cara a cara de los derechos humanos con el desarrollo

Derechos humanos: Desarrollo:

Objetivo: Lograr un desarrollo econémico

Objetivo: Lograr la felicidad social Derrocar las desigualdades - ' ’ !
(escenario propicio para que las SorEles para garantizar el bienestar social (calidad
personas puedan perseguir su felicidad de vida, condiciones y medio ambiente
individual) adecuados)
Fuente: Elaboracion propia.
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Por otro lado, los principios morales de un Estado democratico se enlistan en los
derechos humanos. Estos derechos se plasman en la norma de mayor rango con
dos fines, 1. Que sean los ejes rectores de actuacion de los agentes administradores
del Estado. 2. Que las personas puedan disfrutar de ellos. Como ejes rectores tienen
a su vez dos funciones, a) ser la directriz de las funciones de las autoridades, por
ejemplo, dar un trato digno a los ciudadanos, no interferir de manera arbitraria en la
vida de los ciudadanos, entre otros;*2 b) indicar al gobierno las condiciones minimas
gue debe generar para que las personas disfruten de un nivel de vida digna y de
calidad.**. Esta apuesta requiere de la creacién de un instrumento que plantee las
vias, proyectos y/o programas que forjen una mejora econémica al Estado, es decir,
su politica econdmica; pero también debe sefialar los proyectos y/o programas que
se llevaran a cabo para la garantia del bienestar social.

Tomando en cuenta que el Plan de Desarrollo es un instrumento juridico que
cuando es debidamente disefiado y ejecutado influye directamente en el bienestar
colectivo, entonces es posible deducir que el instrumento que se requiere para
materializar los derechos humanos es el Plan de Desarrollo. En tal sentido, los
objetivos de los derechos humanos y el desarrollo se reflejan en el Plan de
Desarrollo con el fin de que este, a través de proyectos, programas y acciones,
incida en el porvenir del Estado de tal forma que logre alcanzar el bienestar y la

felicidad social —objetivos afiorados por los derechos humanos—.

13En la teoria de los derechos humanos se trata de la obligacion de respetar.
14 En la teoria de los derechos humanos se trata de la obligacion de garantizar.
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Gréfica 2. Engrane de los objetivos de los derechos humanos (incluido el
desarrollo) con los objetivos del Plan de Desarrollo

Proyectos,
programas,
acciones para
Plan de garantizar el

Desarrollo bienestar
social

Objetivos de los Objetivos del
derechos humanos desarrollo

Fuente: Elaboracion propia.

Suscribir los derechos humanos en las constituciones no garantiza, solo por ese
hecho, la disposicion de ellos. Los derechos humanos requieren de un instrumento
gue los lleve a la accion, que los haga tangibles, que los materialice. El no desarrollo
de un Estado crea una brecha sélida entre los derechos y la realidad. Por un lado
estan los principios morales, vistos por la sociedad como un discurso romantico, y
por otro lado, esté la vida real, aquella en donde un alto porcentaje de la poblacion
carece de lo basico para vivir. El Plan de Desarrollo se presenta no s6lo como el
instrumento que despliega acciones para materializar los derechos humanos,
también es un puente en el que poco a poco los derechos humanos iran pasando
hasta llegar a cada rincén de la sociedad.

INSTITUTO DE
ADMINISTRACION 33
PUBLCA DE

TABASQD, A.C.

|IAP




INNOVACION Y GESTION PUBLICA

VOLUMEN 1 / NO. DE REVISTA 001 / MAYO - AGOSTO 2021

Grafica 3. Plan de Desarrollo como conducto para materializar los derechos
humanos

Acciones, proyectos, programas que de
manera progresiva garantizaran la
vigencia de los derechos humanos

Constitucion

En ella estan | Realidad social:
n ella estan los
principios marales del ) )) Poblacién con necesidades

Estado: los derechos bésicas para vivir
humanos

Y

Plan de
Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia.

IV. ELEMENTOS ESENCIALES DEL PLAN DE VIDA
DEL ESTADO

Partiendo de la premisa de que el Plan de Desarrollo es la figura que encaja
adecuadamente como instrumento para desplegar las acciones que de manera
progresiva haran posible el cumplimiento del propdsito de los derechos humanos y
el desarrollo —el derrocamiento de las desigualdades sociales o, lo que es igual,
garantizar el bienestar y la felicidad social—, entonces es conveniente cuestionarse
¢ qué rango y caracteristicas minimas debe tener este instrumento?

Al respecto, menester es poner sobre la mesa el siguiente planteamiento, si
los derechos humanos son los principios morales que rigen a un Estado
democratico, el Plan de Desarrollo, como instrumento que planifica las acciones
para materializar estos principios, vendria a ser el Plan de vida del Estado. En este

entendido, de la misma forma en que un plan de vida se articula, con planes
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minusculos adecuados a las necesidades particulares, pero siempre enfocadas al
cumplimiento del objetivo principal; asi debe entenderse el Plan de vida del Estado,
como un documento rector con un proposito fijo que contenga planes a corto,
mediano y largo plazo.

Mut Remola (1974: 111) sefala tres condiciones esenciales que debe tener
un Plan de Desarrollo: “fijeza y perseverancia en el propdsito; defensa del mismo
preservandolo contra desviaciones y atenuaciones posibles, y afan de mejorar
progresivamente las situaciones logradas.” A la luz de esta aportacion, el Plan de
Desarrollo como Plan de vida del Estado debe ser un instrumento revestido del
rango juridico necesario que le permita tener uno o mas propositos fijos. Es viable
gue el rango sea el de una Ley, maxime porque un documento que no tiene figura
de Leyy, sumado a ello, tiene una temporalidad adherida al periodo de un gobierno,
estd condenado al derrocamiento inmediato en cuanto el tiempo del gobierno
termine y no habra medio de defensa que pueda abogar por su permanencia. Por
otra parte, la progresividad se obtiene cuando se realizan mejoras continuadas,
exceptuando la regresividad que, a su vez, no tolere el gasto irracional del erario
con proyectos que son abandonados o mal ejecutados.

Estas afirmaciones también estan acompafiadas del estudio reflexivo de los
Planes de Desarrollo implementados en Francia y Espafia. Empero, no se debe
soslayar que en Latinoamérica, un pais que recientemente ha sido reconocido por
la CEPAL (2017) como ejemplar en cuanto hace a su Plan de Desarrollo es la
Republica Dominicana. Por ello y en aras de establecer los elementos minimos
necesarios que deben acompafiar al Plan de vida de un Estado, se hace una

sintesis de dos particulares que estos tres paises comparten.

1. El Plan de Desarrollo con rango de Ley
En Francia y Espafia el Plan de Desarrollo se consolidé con rango de Ley, del cual
derivaban planes de materias especificas. Por ejemplo, dentro del marco del Plan

Nacional de Desarrollo en Espafia y como estrategia urgente para el progreso del

pais, se creo el | Plan Nacional de Vivienda (1945-1955) y con ello la aparicion del
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“Ministerio de la vivienda, con la correspondiente creacion de la Direccién General
de Urbanismo” (Pose Méndez, 1959: 20). Ello muestra que la figura del Plan de
Desarrollo se plantea realmente como un marco rector de la nacion.

La Ley 1/12 Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 de Republica
Dominicana se fija como Vision de la Nacién de Largo Plazo tener para el afio 2030
“un pais prospero, donde las personas viven dignamente, apegadas a valores éticos
y en el marco de una democracia participativa que garantiza el Estado social y
democrético de derecho y promueve la equidad, la igualdad de oportunidades, la
justicia social, que gestiona y aprovecha sus recursos para desarrollarse de forma
innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e integrada y se inserta
competitivamente en la economia global” (Art. 5).

En relacion a México, en el estudio realizado por Mattar y Cuervo en 2017,
en donde analizaban la efectividad de los planes de desarrollo de paises de América
Latina como parte de un informe de la CEPAL, consideraron que las visiones de
futuro a largo plazo sin rango de Ley no eran contundentes para el cumplimiento de
los objetivos del desarrollo, en razén de que estas finalmente no eran cumplidas y
carecian precisamente de esa continuidad por la que se abogaba.

Peculiarmente, cuando se realiz6 y public6 este informe, México habia
elaborado recientemente el documento intitulado Visién México 2030. El México que
queremos. Aunado a la observacion aportada por la CEPAL, en el informe se
considerd que México contaba con una planificacion a mediano plazo y no asi a
largo plazo. La CEPAL (2017: 71) concluyd que “un desafio concreto es introducir
formas para que la planificacion de largo plazo se materialice en metas intermedias,
sostenibles mas alla del periodo de gobierno”. Contrario a ello, hizo plausible la
estrategia implementada en Republica Dominicana de “disefar una Ley marco de
las politicas publicas para los proximos 20 afos” ha permitido, “en el ultimo decenio,
la continuidad en el ejercicio de gobierno de cuadros medios y superiores forjadores
de un proyecto de nacion”. Por lo cual, la CEPAL (2017: 70) afirmé que “esta
experiencia es digna de considerar, pues puede constituirse en un caso ilustrativo

de politicas de Estado en la regién”.
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2. Congruencia, continuidad y progresividad

Francia y Espafia se caracterizaron porque la implementacion de la politica
econdmica de los Planes de Desarrollo, pese a tratarse de distintos planes, siempre
fue continuada y coherente, los nuevos planes no significaban el fin del anterior. Los
planes de Francia y Espafa fueron teniendo “modificaciones, sin embargo, esas
modificaciones se hicieron de acuerdo con el momento histérico y de manera
progresiva. De tal manera que la introduccion de elementos y situaciones son
consideradas hoy como positiva” (Mufioz, 2009: 47).

En el caso de Espafia, un ejemplo propicio a citar como una planificacion
continuada es Plan urbanistico Cerda. Al respecto, David Rock, en aquel entonces
Presidente del Real Instituto de Arquitectos Britanicos, sostuvo que “la clave de la
férmula barcelonesa se asienta en la continuidad de una estrategia unica durante
dos décadas y tres alcaldes distintos. Se mantuvo la fe de una idea central. Es algo
admirable que rara vez sucede puesto que los diferentes grupos politicos parten,
por lo general, en direcciones distintas.” (El Pais, 1999).

Por su parte, la Republica Dominicana con el afan de tener propdésitos
especificos fijos, en su Reglamento para la aplicacion de la Ley 1/12 determin6
Programas o Proyectos prioritarios inamovible, a la vez que instaur6 lineamientos
para determinar cuando un proyecto puede considerarse como prioritario (Art. 7).
Aunado a ello, tomando en cuenta que hay factores que pueden interrumpir la
realizacion de esos proyectos, determiné los supuestos en los que de manera
excepcional los Proyectos prioritarios podran suspenderse (Art. 8), esto es,
establecio un escrutinio de razonabilidad que debe acompaniar a las decisiones de
interrupciéon de un proyecto.

En conclusion, la continuidad de un Plan de vida de un Estado se obtendra
cuando se establezcan propdsitos fijos o prioritarios que ademas generen
obligaciones fijas, esto es, que estén conectados con otros proyectos, programas o
acciones. No obstante, estos pueden ser movibles sd6lo bajo dos circunstancias, por

cuestiones necesarias y razonables previamente establecidas o por considerarse
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necesaria mejoras a la idea inicial, lo cual debe responder a los parametros que
exige el principio de progresividad. Para dicha encomienda, la via sugerida y que
puede brindar tal fijeza y proteccion al Plan de vida del Estado es constituirlo con

rango de Ley.

Gréfica 4. Caracteristicas minimas del Plan de vida del Estado

Progresividad

Rango de Le
g y Propésito

fijo alargo

Acciones, proyectos, plazo

programas o planes

Plan de vida )
del Estado

777’

fijo alargo
224

Continuidad

La interrupcion o modificacion de una
accion solo debe darse cuando contribuya
a la mejora del propésito fijo a largo plazo.

Fuente: Elaboracion propia.

V. CONCLUSIONES.
REFLEXIONES SOBRE EL TEMA CON UNA MIRADA HACIA TABASCO

Los derechos humanos son los principios morales que rigen a un Estado
democratico, su creacion obedece al anhelo arraigado de la humanidad por vivir en
paz y poder disfrutar de una vida digna y libre. No obstante, las desigualdades
sociales han mermado en la vigencia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, pero también han creado incapacidades sociales que impiden a las

personas el disfrute de la vida digna aforada. Atendiendo a esta prioridad, la
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comunidad internacional ha apostado por el desarrollo progresivo como un aliado
en la lucha contra las desigualdades sociales. Este derecho, en su conjunto, tiene
la mision de obligar a los Estados a generar las medidas adecuadas para que, de
manera paulatina, repercutan directamente en los derechos econdémicos, sociales,
de educacion y tecnologia y culturales.

Esta alianza entre derechos humanos y desarrollo progresivo ha sido
plasmada en normas internacionales y nacionales con la esperanza de alcanzar sus
fines. Por lo cual, al igual que los demas derechos humanos, el desarrollo progresivo
es afladido como uno mas de los principios que rige a una sociedad democratica en
las constituciones. Tabasco no es la excepcidn y en diversos articulos de su norma
constitucional propicia su garantia, verbigracia, el tercer parrafo del articulo 2 indica
que “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad”; la fraccion XVII del mismo articulo obliga al Estado y sus municipios
a garantizar el derecho de acceso libre y gratuito de internet a través de “politicas
publicas necesarias para asegurar progresivamente la efectividad de este derecho”;
también lo hace cuando consagra en el mismo articulo la obligacion de garantizar
los derechos a la salud (fraccién XXX), a la educacion (fraccion XXXII), a la cultura
(fraccion XXXIII), al trabajo digno (fraccion XXXIV), al disfrute de una vivienda
adecuada, digna y decorosa (fracciéon XXXV), a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad (fraccidn XXXVI).

Empero, enlistar los principios morales en una Constitucién no permite, por
ese solo hecho, que todas las personas del Estado puedan disponer de ellos. Existe
una brecha amplia y dolorosa entre los derechos humanos y la realidad social.
Desde el 2013, cuando se hicieron esta serie de reformas constitucionales que
adheria una lista exhaustiva de derechos humanos, a 2018 las cifras de personas
en situacion de pobreza no han presentado una disminucion significativa. En 2014,
de acuerdo con el CONEVAL, Tabasco tenia un 49.6 % de su poblacion en situacion
de pobreza, en 2018 la cifra ascendio a 53.6%.
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Esta evidencia demuestra un crecimiento de la poblacién en condiciones de
pobreza, lo cual también debe entenderse como un detrimento fortalecido en la
vigencia de los derechos. El vinculo causal entre pobreza y la no vigencia de los
derechos humanos, como quedoé justificado en este articulo, radica en que el
objetivo en esencia de los derechos humanos es lograr la felicidad social, concepto
gue presume que las personas no carecen de necesidades basicas que les impida
el ejercicio de derechos individuales y el perseguir su propia felicidad.

En esta tesitura, los derechos humanos necesitan de manera urgente
encontrar el instrumento preciso que permita materializarlos, hacerlos reales y
tangibles para toda la sociedad. A través de este articulo se sostuvo y justificd que
el instrumento que encuadra con este cometido es el Plan de Desarrollo. Atendiendo
a esta afirmacion, el Plan de Desarrollo no debe visualizarse como el plan que dirige
las estrategias politicas de un gobierno, sino como el plan econémico que direcciona
al Estado al estado del bienestar, es decir, como el Plan de vida del Estado de
Tabasco.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de México en sus paginas
introductorias conjetura un acercamiento a esta idea cuando, analizando uno de los

primeros bosquejos de Plan de Desarrollo en México, sostiene que:

El significado de un documento rector del desarrollo podria parecer
evidente, pero no lo es, porque los sucesivos gobiernos de 1934 a la fecha
han operado con concepciones y definiciones muy distintas y hasta
contrapuestas de desarrollo y de las politicas para lograrlo. En la penultima
década del siglo pasado tuvo lugar un brusco viraje que implico pasar del
desarrollo estabilizador al desarrollo privatizador. (P. 4).

[...]

En esta nueva etapa de la vida nacional el Estado no serd gestor de
oportunidades, que es como se presentd de manera explicita la politica
social del régimen neoliberal. Sera, en cambio, garante de derechos. La
diferencia entre unas y otros es clara: las oportunidades son circunstancias

azarosas y temporales o concesiones discrecionales sujetas a término que
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se le presentan a un afortunado entre muchos y que pueden ser
aprovechadas o no. Los derechos son inmanentes a la persona,

irrenunciables, universales y de cumplimiento obligatorio. (Pp. 36-37).

Este suceso al que se refieren el Plan Nacional de un “viraje que implicé pasar del
desarrollo estabilizador al desarrollo privatizador”’ se puede evidenciar al amparado
de los dos acontecimientos que se citaron en la introduccion de este articulo: el
abandono de proyectos o programas creados y/o ejecutados por el Plan de
Desarrollo antecesor y la desigualdad distributiva desde la esfera nacional hacia las
zonas abandonas.

La intencion de socavar con estas practicas debe considerar que estas
transcienden la planificacion adecuada de un Plan de Desarrollo sexenal, se
necesita desalojar a la idea que los gobiernos antecesores fueron deformando de lo
que es un Plan de Desarrollo y abrazar la teoria que apuesta por un Plan
estructurado, continuado, congruente y progresivo; apostar por un Plan de vida del
Estado. Esta idea no es incongruente con los ejes y principios que establecen la
Constitucion Federal en su articulo 25 y 26 y el articulo 76 de la Constitucion del
Estado de Tabasco, concernientes a una planificacion democratica, competitiva,
permanente y equitativa.

Las circunstancias estan jugando a favor de Tabasco en estos momentos, la
justicia histérica ha vuelto su mirada al Estado que dio la bienvenida a la sociedad
gue conformaria la Nueva Espafia; pero las circunstancias solo traen una oleada de
beneficios con vigencia fija, en cambio el éxito es imparable. Por ello, el éxito no
debe dejarse en manos de las circunstancias, sino construirse con un plan de vida
sélido. Tabasco sera un ejemplo digno para seguir para México, Latinoamérica y el
mundo, si construye su primer Plan de vida, de la misma forma que hoy en dia lo
esta haciendo la Republica Dominicana por contar con un Plan de Desarrollo con

proyectos prioritarios fijos.
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TECNOLOGIA DE REGISTRO DISTRIBUIDO: UNA
REVOLUCION DE CONFIANZA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA
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Por Emir Sanchez Vazquez *°
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Contract, Tecnologia de Registro Distribuido, Transparencia.

Resumen: El presente trabajo pretende contribuir a no solo expandir la frontera del
conocimiento en el rubro de la administracion puablica, sino despertar la inquietud en

la relacién del Estado y con las tecnologias disruptivas.

En el combate al fendmeno de la corrupcién se han creado normas y reformados
ordenamientos legales, instituciones y procedimientos para inhibir y castigar a los
participantes de actos de corrupcién. Nos obstante los resultados han sido

insuficientes.

En aras de potencializar lo ya existente, en este documento proporcionaremos la
informacion para comenzar a entender la disponibilidad de tecnologia que puede
reforzar elementos vitales para el combate a la corrupcibn como lo es la

transparencia, por medio de la validacion por consenso.

Nos enfocaremos en la Tecnologia de Registro Distribuido (DLT, por sus siglas en
ingles), su estructura, elementos constitutivos y forma de operacion, y, en

consecuencia, en su aplicacion en los procesos de contratacién administrativa.

Keywords: Public Administration, Public Procurement, Legal Framework, Smart

Contract, Distributed Ledger Technology, Transparency.
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Abstract: The present work aims to contribute to not only expanding the frontier of
knowledge in the field of public administration, but also to arouse concern in the

relationship of the State and with disruptive technologies.

In the fight against the phenomenon of corruption, norms have been created and
legal orders, institutions and procedures have been reformed to inhibit and punish

participants in acts of corruption. However, the results have been insufficient.

In order to enhance what already exists, in this document we will provide the
information to begin to understand the availability of technology that can reinforce
vital elements in the fight against corruption such as transparency, through validation

by consensus.

We will focus on Distributed Ledger Technology (DLT), its structure, constituent
elements and mode of operation, and, consequently, its application in administrative

contracting processes.
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MARCO LEGAL DE LA CONTRATACION PUBLICA EN EL

ESTADO DE TABASCO
Como se comento en la etapa introductoria del presente documento, el marco

juridico de la contratacion publica, en todas sus vertientes, esta definido desde
nuestra Constitucion Federal; el articulo 134 de Constitucional marca las pautas
para la contratacion publica, y deriva en la creacion de leyes reglamentarias como
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas o la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En ese tenor, considero necesario citar de manera textual el precepto
constitucional mencionado en el parrafo inmediato anterior, toda vez que dicho

articulo constitucional es fuente primigenia de toda la legislacion que de él deriva:

“ARTICULO 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las

entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia

y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...).

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,

prestacién de servicios de cualguier naturaleza y la contrataciéon de obra que

realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas

mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones

solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al

Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

(...)

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades

federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias.

La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este

articulo.

(..).
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En el dmbito estatal el legislador tabasquefio ha emitido el respectivo
ordenamiento legal en relacion con la contrataciéon administrativa de adquisiciones,
arrendamientos y servicios basados en lo estipulado por el articulo 76 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, siendo que la
normatividad aplicable es la siguiente:

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco.

e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Tabasco.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Tabasco.

Asi como existen diversos tipos de contratacion en materia civil o mercantil,
en materia de contratacion administrativa también existe una variedad de estos,
destacando: los de obra publica, de adquisicion de bienes muebles, de
arrendamiento de bienes muebles, de enajenacion de bienes muebles, de
prestacion de servicios, de préstamo y empréstito publicos, ademas de otras figuras

afines al contrato administrativo como la concesion administratival®.

De acuerdo con la legislacion local en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, el objeto es regular las acciones relativas
a la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control en dicha materia, que realicen todo el aparato que integra
el Poder Ejecutivo, los ayuntamientos y los 6rganos constitucionales autbnomos,

asi como los Poderes Legislativo y Judicial.

Actualmente, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco contempla tres tipos de procedimientos mediante

los cuales se realizan adquisiciones o se contratan arrendamientos y servicios®’:

16 Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo. México, INEHRM, 2016, pp. 183 y 184.

17 Articulo 2° fracciones XlI, Xl y XIV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
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Licitacion Publica. - Procedimiento por el cual se expide convocatoria
publica, selecciona y adjudica a los licitantes los contratos relativos a
las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios.
Licitacion Simplificada, Mayor o Menor. - Procedimiento mediante
el cual se realizan adquisiciones o0 contratan arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de Licitacion Publica, a través
de la invitacién a un nimero minimo de licitantes con capacidad de
respuesta inmediata y por los montos maximos establecidos en el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios del Estado de Tabasco.

Adjudicacién Directa. - Procedimiento por el cual se fincan pedidos
o celebran contratos de manera directa, sin llevar a cabo licitaciones
publicas o simplificadas, bajo la responsabilidad de las dependencias,
organos o entidades, siempre que se cumplan las condiciones que
para ello establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco.

Como se puede advertir, por regla general la Ley invita a que los procesos

de contratacion publica por Licitacion, sin embargo, excepcionalmente permite la

adjudicacion directa.

En ese sentido me permitiré de manera ilustrativa, solamente plasmar el

proceso de licitacion publica en el siguiente esquema:

y

Definicion de
criterios de
Anexo técnico, evaluacion.

estudio de
Definicién de factibilidad, etc.

requerimientos.

Planeacion del
proceso de
Registro de contratacion.

empresas.

Programacion y
presupuestacion
anual.
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‘ Anglisis y
evaluacion de
Revisién de propuestas.
aspectos

‘ Apertura de preparatorios.
‘ sobres.
Junta de
‘ aclaraciones.
Registro de
‘ Propuestas.
Puestaa
‘ disposcion de
Registro de las bases.
participantes.
Publicacién de

convocatoria.

SUSCRIPCION DEL

‘ CONTRATO.
Registro como
‘ proveedor.
Fallo.
‘ Adjudicacion.
Emision de
dictamen técnico,
juridico,
administrativo y
economico.

Posterior al proceso antes descrito existen dos momentos finales, pero no
por eso menos relevantes: EL CONTROL DE LA ENTREGA Y EL CONTROL DE
PAGOS.

En el ambito de aplicacién de la tecnologia Blockchain, nuestro objeto de
estudio e implementacion de esta sera en el proceso de Licitacion Publica, la cual,
en mi opinién, es la que genuinamente persigue los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y que con la aplicacion de la tecnologia
Blockchain se veria enriquecida, primordialmente en la ejecucion del Smart Legal

Contract.
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LA TECNOLOGIA DE REGISTRO DISTRIBUIDO (DLT)

Y LOS SMART CONTRACT
En los udltimos afios hemos escuchado sobre una serie de avances

tecnoldgicos que, en palabras de sus expositores, redefiniran nuestro estilo de vida
0, por lo menos, de interactuar con nuestro entorno. Una de estas tecnologias es el
blockchain, cuyo nombre traducido al espafiol es por demas ilustrativo, puesto que

significa cadena de bloques.

La DLT tiene sus origenes en la criptografia y el denominado
criptoanarquismo?®. Su aparicion formal data del 2008, cuando un usuario con el
seudonimo de Satoshi Nakamoto publicé un whitepaper, en donde explica a detalle

como funcionan las criptomonedas.

Sin embargo, las criptomonedas son apenas la punta del iceberg para los
estudiosos del tema, puesto que las aplicaciones a desarrollar en la vida cotidiana

van mas alla de lo ofrecido por las criptomonedas.

La DLT es una tecnologia basada en la teoria de juegos, criptografia e
ingenieria de software para que una red de computadoras anénimas pueda llegar a
un consenso sobre un registro compartido'®. Es pues, una cadena de blogues de

informacion unidos entre si por algoritmos criptogréficos.

De acuerdo con el World Economic Forum, la firma PWC y el Stanford Woods
Institute, podemos describir a la DLT o al Blockchain como “una lista interconectada
y en expansion de registros almacenados de manera segura en una red peer-to-
peer, en donde cada participante de esta red puede consultar la informacion, lo que

crea confianza en el sistema”?°,

18 Movimiento surgido en la década de los noventa en el siglo pasado. Tenia como estandartes las libertades
individuales y la privacidad de los actos.

19 Ast, Federico. (2019). Conceptos basicos sobre el blockchain. 27 de mayo de 2019, de Medium sitio web
https://medium.com/astec/conceptos-b%C3%Alsicos-sobre-el-blockchain-e5e7c7d52ebf

20 World Economic Forum System Initiative on Shaping the Future of Environment and Natural Resource
Security. (2018). Building Block(chain)s for a Better Planet. 01 de septiembre de 2018, de World Economic
Forum sitio http://www3.weforum.org/docs/WEF _Building-Blockchains.pdf
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Este sistema de transacciones descentralizada garantiza la confianza al

punto de permitir que, individuos que no confian entre si puedan interactuar de una

forma segura sin un intermediario. Y es ese el punto esencial, donde radica lo

vanguardista y el valor agregado a esta tecnologia: la confianza sin necesidad de

intermediarios.

Los elementos constructores de esta tecnologia, que al final de cuentas son

los que respaldan la confianza entre los participantes, son las medidas de

seguridad. Estas medidas ofrecen un alto grado de complejidad que garantizan la

inmutabilidad de las transacciones llevadas a cabo por este método de registro;

dichas medidas de seguridad son las siguientes?®:

Hashes criptograficos. Se usa para identificar una funcion
criptografica. Estas funciones tienen como objetivo primordial codificar datos
para formar una cadena de caracteres Unica. Sirven para asegurar la
autenticidad de datos, almacenar de forma segura contrasefias, y la firma de
documento electronicos.

Cifrado asimétricos (firma). También llamada criptografia de clave
publica (en inglés public key cryptography) o criptografia de dos claves (en

inglés two-key cryptography), es el método criptografico que usa un par de

claves para el envio de mensajes. Las dos claves pertenecen a la misma
persona que recibira el mensaje. Una clave es publica y se puede entregar a
cualquier persona, la otra clave es privada y el propietario debe guardarla de
modo que nadie tenga acceso a ella. Ademas, los métodos criptograficos
garantizan que esa pareja de claves solo se puede generar una vez, de modo
gue se puede asumir que no es posible que dos personas hayan obtenido
casualmente la misma pareja de claves??.

Redes de nodos (pair to pair o mejor conocidos como P2P). P2P es una de

las redes de comunicacion mas antiguas del mundo de la informatica, ya que

21 Ocariz, Emiliano B. Blockchain y Smart Contracts. Madrid, Editorial Alfaomega, 2018, p. 21.

22 Simmons, Gustavus J. Contemporary Cryptology: The Science of Information Integrity. lliniois, EEUU, IEEE
PRESS, 1992, p. 78.
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practicamente surgio después de la creacion de los ordenadores personales.
Lared Peer to Peer se conoce en espafiol como red entre pares o red de
igual a igual. Consiste en un modelo de comunicacion descentralizado, es
decir, no necesitamos un servidor central, sino que cada parte o usuario
acttuan por igual y pueden tener la funcién de servidor o de cliente?.

e Arbol de Merkle (Merkle tree). Es uno de los métodos mas utilizados para la
verificacion de datos en un blockchain. Este destaca por su alta fiabilidad y
la rapidez con la que permite llevar a cabo las operaciones de transmision de
datos?*. Es, segun la definicién del especialista Luis Francisco Rosales, "una
estructura de datos usada en el blockchain que sirve para resumir y verificar
la integridad de una base de datos®.

e Marcas de tiempo. La marca de tiempo es aquella que permite identificar el

instante en el que fue creado el bloque?®.

¢,Como funciona de manera general la tecnologia de registro distribuido?
Cada bloque se encuentra conectado al bloque anterior por un algoritmo

criptografico llamado Hash. Siendo que los bloques vinculados forman una cadena.

El autor Walker Wayne sintetiza el proceso de la siguiente manera: “(...) esta
cadena forma la base de datos que se distribuye y opera por consenso. Las
computadoras en la red, conocidas como nodos, validan las transacciones y las
agregan a la cadena de bloques. Sin una fuente centralizada para verificar los

cambios, se utiliza un algoritmo de consenso distribuido para crear un acuerdo entre

23 Sanz Romero, Marta. (2019). ¢ Qué es P2P y en qué consiste? 14 de septiembre de 2019, de Computer Hoy
sitio web https://computerhoy.com/reportajes/tecnologia/p2p-que-es-489221

24 Bennett, Garner. (2018). Markle Tree Hashing: How Blockchain Verificarioin Works. 03 de septiembre de

2018, de Coincentral sitio web https://coincentral.com/merkle-tree-hashing-blockchain/

25 Rosales, Luis Francisco. (2019). Fundamentos del Blockchain: ¢ qué es un Merkle tree? 28 de junio de 2019,
de Conexion ESAN sitio web https://www.esan.edu.pe/apuntes-empresariales/2019/12/fundamentos-de-
blockchain-que-es-un-merkle-tree/

26 Dolader Retamal, Carlos, Bel Roig, Joan, Muiiiz Tapia, José Luis. (2017). La blockchain: fundamentos,
aplicaciones y relacion con otras tecnologias disruptivas. Revista Economia Industrial sitio web
https://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/RevistaEconomialndu
strial/405/DOLADER,%20BEL%20Y%20MU%C3%910Z.pdf
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los nodos, de modo que se realice la misma entrada en cada ledger”.?’.

Como funciona:

Una transaccién verificada
puede involucrar
cryptomonedas,

contracts, records,

fZE==sm=s====nn\ L3 ransaccion
S solicitada es
transmitiada a una red
Blguiieii solicia P2P constituida por

una transaccién. compuradores,
conocidas como nodos.

or other information.

=1
a

ye a
us 5
<€ Una vez verificada, la
« f, = - transaccién se
ks combina con otras
~ O =£ (o i e K transacciones

para crear un nuevo
bloque de informacién
para el ledger

El nuevo bloque es entonces agregado al
_a transaccion asta blockchain existente, en una forma que
Completa es permanente e inalterable

Existen dos tipos, uno es publico o también denominado sin necesidad de
permiso y otro privado. Mientras el primero puede ser accesible para cualquier
persona el segundo requiere de un permiso para que le sea proporcionado el acceso

a lared.

Una red de registro distribuido privada es aquella controlada por una empresa
o entidad, la cual gestiona tanto los permisos de registro de transacciones como los
permisos de lectura sobre esas transacciones, ademas de controlar los servidores

fisicos que soportan la red.

Ahora bien, para el ingeniero Emiliano B. Ocariz existe un tercer tipo 0 mejor
dicho una conjuncién entre los dos tipos, esta es las denominadas Blockchain
federada. Para él este tipo “(...) comparten algunas caracteristicas de redes
privadas y algunas publicas, siendo un hibrido. La red no es propiedad de una Unica
empresa sino de un grupo, por lo que se obligan a acordar ciertas reglas y tener

representantes dentro de la red”.?8

En cualquiera de los casos anteriores la tecnologia de registro distribuido es
como el libro de asientos de contabilidad de una empresa en donde se registran
todas las entradas y salidas de dinero; en este caso hablamos de un libro de

acontecimientos digitales. Esta transferencia no requiere de un intermediario

27 Wayne, Walker, Blockchain. Aplicaciones y entendimiento en el mundo real. Epub, 2018.

28 Ocariz, Emiliano B. Blockchain y Smart Contracts. op. cit., p. 156.
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centralizado que identifique y certifique la informacion, sino que estéa
distribuida en multiples nodos independientes entre si que la registran y la validan

sin necesidad de que haya confianza entre ellos.

Una vez introducida, la informacién no puede ser borrada, solo se podran
afiadir nuevos registros, y no sera legitimada a menos que la mayoria de ellos se

pongan de acuerdo para hacerlo.

La tecnologia de registro distribuido ha alcanzado cierta madurez desde la
fecha en que se cre6 hasta hace una década, que es cuando evolucioné a campos
tan delicados como la economia, que pone al panorama mundial la totalidad de
aplicaciones y posibilidades que tiene esta tecnologia en el sector publico y privado.

Dadas sus caracteristicas esta tecnologia es punta de lanza en el

almacenamiento, transmision y proteccion de datos.

Uno de sus mayores potenciales esta en los llamados Smart Contract o
contratos inteligentes, con los cuales se podran hacer acuerdos y transacciones sin
la necesidad de intermediarios y con los beneficios inmediatos la transparencia, la

inmediatez y la inmutabilidad.

Como se mencion6 en su oportunidad, la notoriedad ganada por el Bitcoin
resultd en el nacimiento de decenas de criptomonedas que aspiraban a valorarse
econdmicamente igual o mas que su predecesora. ¢Cual era el comun

denominador? Todas utilizaban el blockchain como tecnologia sustento.

Una de esas nuevas criptomonedas fue el Ether, la cual fue creada por medio
de la plataforma Ethereum. Sin embargo, a diferencia de todas las demas
criptomonedas y plataformas de programacion, Ethereum tiene un nivel de
escalabilidad mayor que sus semejantes, dando pie a una mejor adaptabilidad en el
crecimiento de las funciones afiadidas. Desde 2015, Ethereum es lider mundial en

Blockchain programable.
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Ethereum se define como una plataforma para construir aplicaciones que
corren exactamente como fueron programadas sin la posibilidad de tiempos muerto,

censura, fraude o interferencia de terceros?.

Es por medio de esta plataforma que se estan programando los Smart
Contracts mas relevantes en la actualidad. Pero pasemos a la pregunta sustancial

¢, Qué es un Smart Contract?

Para entender un Smart Contract, primero hemos de recordar qué significa
un contrato. Un contrato no es mas que un acuerdo entre dos o mas partes, un
entorno donde se define lo que se puede hacer, cémo se puede hacer, qué
pasa si algo no se hace. Es decir, unas reglas de juego que permiten a todas las
partes que lo aceptan entender en qué va a consistir la interaccion que van a

realizar.

Luego entonces, un Smart Contract es un contrato digitalmente ejecutable
gque un programa de computadora almacena dentro de una Blockchain,
permitiéndole a este la transferencia y comunicacion entre las partes de una red.
Evitan el lastre de la interpretacion al no ser verbal o escrito en los lenguajes que
hablamos. Los smart contracts estan compuestos de “scripts” (cédigos
informéticos) escritos con lenguajes de programacién. Esto quiere decir que
los términos del contrato son puras sentencias y comandos en el cédigo que

lo forma.

Una definicidén mas técnica, nos la ofrece la propia plataforma Ethereum: “un
contrato inteligente es una coleccién de codigo e informacién que reside en una
direccion especifica de la blockchain de Ethereum. Las cuentas de contratos
permiten pasar mensajes entre ellos y también realizar computacion Turing
completa. Los contratos viven en la blockchain en un formato especifico de
Ethereum llamado bytecode Ethereum Virtual Machine (EVM)”.3°

29 https://ethereum.org/es/

30 https://ethereum.org/es/
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Asi pues, un Smart Contract contiene un tipo especial de instrucciones
gue es almacenada en la blockchain, en la cual se proporciona la capacidad
de auto ejecutar acciones de acuerdo con una serie de parametros ya
programados. Todo esto de forma inmutable, transparente y completamente

segura.

Como ya se ha mencionado en parrafos anteriores, los Smart
Contracts tienen como objetivo eliminar intermediarios para simplificar

procesos y, con ello, ahorrar costes al consumidor.

Un Smart Contract puede ser creado y llamado por personas fisicas y/o
juridicas. Pero también por maquinas u otros programas que funcionan de manera
autonoma. Tiene validez sin depender de autoridades. Esto se debe a su
naturaleza: es un codigo visible por todos y que no se puede cambiar al existir
sobre la tecnologia blockchain. Esto le confiere un caracter descentralizado,

inmutable y transparente.

El creador de la plataforma Ethereum, Vitalik Buterin, clasifica en tres grandes
grupos las aplicaciones préacticas a que da lugar la programacion de Smart
Contracts: una primera categoria que incluye a las operaciones financieras y
contratos monetarios, incluyendo derivados financieros, contratos de cobertura,
carteras de ahorro y testamentos; la segunda categoria serian las aplicaciones
semifinanceras, donde existe la utilizacion de dinero pero se utiliza como premio
para la ejecucién de una tarea; y como Ultima y tercer categoria involucra
aplicaciones alejadas del mundo financiero, tales como el voto electrénico o

gobierno descentralizado.

Es ese tercer rubro el cual pretende desarrollar y plantear de la mejor manera
el presente trabajo, en aras de un mejor desempefio en la administracion publica

estatal.
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En este punto valdria la pena hacer una pausa para puntualizar la distincion

entre un Smart Contract y un Smart Legal Contract3!:

e Un Smart Contract es una secuencia de cédigo informatico (software)
autoejecutable, que permite automatizar las transacciones de tokens
digitales en la red blockchain cuando se cumplen unas determinadas
reglas preestablecidas para ello.

e Con la expresion Smart Legal Contract se identifica un contrato que
cumple los requisitos esenciales de los contratos que establece la
normativa legal, y que esta integrado por smart contracts que
funcionan como herramientas para garantizar ex ante la ejecucion de

alguna de las clausulas del contrato.

Puntualizado lo anterior, la consideracion de un Smart Contract como Smart
Legal Contract dependera de que se ajuste a los conceptos tradicionales del
derecho contractual dandose los elementos esenciales exigidos por la normatividad
vigente. Fundamentalmente en un Smart Legal Contract, las partes contratantes
establecen los términos del contrato y se indexan en su texto un Smart Contract

para la auto ejecucion de determinadas clausulas.

El Smart Legal Contract se almacena en una direccion especifica de la red
Blockchain, como lo podria ser Ethereum, y cuando el evento contemplado en el
Smart Legal Contract ocurre, por ejemplo, la verificacién del resultado de una
accion, automaticamente la clausula en donde subyace uno de los Smart Contracts
se ejecuta por accién de este, sin la intervencion de las partes contratantes.

En definitiva, el Smart Legal Contract reviste la forma de contrato legal si
cumple con los requisitos exigidos por la norma legal. En ese sentido es
completamente posible la utilizacion de este tipo de contrato en la Contratacion

Administrativa.

31 Tur Fatndez, Carlos. Smart contracts. Andlisis juridico. Madrid, Editorial Reus, 2018, p. 59.
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APLICACION DE TECNOLOGIA DISRUPTIVA EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA Y EN EL SECTOR

PRIVADO

Las aplicaciones de la tecnologia, en cualquier rubro, avanzan a pasos

agigantados. Los casos de utilizacion de la DLT ya es un hecho en diversas latitudes

del planeta.

Estos son ejemplos de paises que han comenzado a desarrollar e

implementar el Blockchain como herramienta en el ofrecimiento de servicios

dirigidos a la sociedad:

CHILE. En los ultimos afios Chile Compra se ha enfocado en mejorar
sus procesos y hacerlos mas transparentes y confiables, para lo cual
ha experimentado con diversas tecnologias que le permitan cumplir
con este objetivo. En este contexto ha implementado un piloto basado
en el uso de blockchain para certificar las 6érdenes de compra, de
manera tal de lograr trazabilidad en el proceso de licitacion o compras
del gobierno (Jolias, 2018)32.

GEORGIA. En abril de 2016, la NAPR de la Republica de Georgia
decidi6 disefar una solucion basada en blockchain para la gestidon de
sus registros de propiedad. En una primera fase, se utilizO una
blockchain privada autorizada para mantener registros criticos, y una
blockchain publica de Bitcoin para permitir a los ciudadanos verificar
el registro de transacciones de transferencia de titulos de propiedad
(Graglia y Melon, 2017)%,

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: La Administracién de Servicios
Generales (GSA) esta considerando utilizar una combinacion de
diferentes tecnologias, como blockchain e IA. El objetivo es generar

el valor al contribuyente, disminuir la carga en la industria y liberar a

32 Serale, Florencia, Redl, Christoph, Muente-Kunigami, Arturo. Blockchain en la administracién publica ¢ Mucho

ruido y pocos blogues? Nueva York, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2019, p. 44.

33 Op. cit. p. 46.
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los profesionales de las tareas orientadas a procesos para que puedan
dedicar mas tiempo a enfocarse en el pensamiento critico (Thornton,
2017). Con respecto al tiempo de entrega, la GSA espera realizar
procesos de contratacion en menos de 10 dias después de la
optimizacioén de sus procesos de adquisicion (Friedman, 2017)34.
BAHAMAS. EIl proyecto Bahamas Blockcert permite la emision de
certificados digitales validados a nivel nacional con un formato abierto
e interoperable, por lo que pueden alojarse en diversas plataformas.
En este caso se utiliza una billetera digital, a la que se accede a traves
de una aplicacion mévil. Ademas de poder alojar y portar sus
blockcerts, las personas tendran la posibilidad de agregar su
curriculum vitae y otros atributos de identidad (ID, tarjeta de seguro
social, licencia de conducir). Adicionalmente, podran enviar estas
certificaciones a potenciales empleadores, los cuales pueden verificar
la autenticidad de la informacion. Como consecuencia, se intenta
remover barreras al acceso de informacion y hacer méas eficiente la
busqueda laboral.

En este caso, la tecnologia blockchain brinda seguridad y certeza a
los blockcerts, pero ademas elimina intermediarios que anteriormente
debian certificar la validez de los titulos académicos, cursos de
capacitacion y certificaciones. Debido a que la verificacion de esta
informacion se puede automatizar, pueden ahorrarse tiempos y costos
de transaccion vinculados al reclutamiento®®,

JAPON: El gobierno japonés comienza a dar los primeros pasos para
generar un registro de propiedad para areas de tierra de cultivo y
bosques basados en blockchain. Tendra como objetivo promover la
reutilizacién de tierra inactivas, actualizando y haciendo eficientes las

transacciones inmobiliarias3®.

34 Op. cit. p. 53.
35 Op. cit. p. 57

36 Ocariz, Emiliano B. Blockchain y Smart Contracts. Op. cit., p. 203
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GHANA: La falta de titulos de propiedad en las naciones africanas es
un tema persistente. Es por eso que se ha comenzado a desarrollar
un sistema de titulacion de propiedad por medio de la tecnologia
blockchain para ayudar a asegurar los derechos de propiedad de los
ciudadanos®’.

DUBAI: En el afio 2013 este Emirato lanz6 una estrategia para
transformar Dubdi en una ciudad inteligente. De acuerdo a esta
estrategia, 1,000 servicios gubernamentales pasaren a ser soportados
por nuevas tecnologias. Evidentemente el blockchain se encuentra
dentro de esas tecnologias que hacia inicios de esta década
transforme de manera revolucionaria la relaciébn gobierno vy
ciudadanos.

La estrategia Blockchain de Dubdi gira en torno a los registros de la
propiedad de la tierra: verificacion de la propiedad y traslado de
dominio de la propiedad; la implementaciéon de una plataforma de
pagos de tramites gubernamentales basada en blockchain; y el
lanzamiento de una criptomoneda de curso legal de nombre

emCash38,

Los anteriores, pueden ser de momento, los casos mas embleméaticos en

donde la administracion publica de diversos paises considera comenzar con la

aplicacion de la tecnologia de registro distribuido. No obstante, ese camino es

mayormente explorado por entes privados, y que en poco tiempo se ha demostrado

la efectividad de esta tecnologia. Es el caso de la industria pesquera que utilizara

en el corto plazo un sistema basado en Blockchain dedicado al registro de datos de

origen y rastreo internacional de productos pesqueros. Esta plataforma servird en

aspectos relevantes del negocio pesquero como en los Seguros Maritimos a

contratar o el seguimiento y trazabilidad de contenedores.

37 Op. cit. p. 202.
38 Op. cit. p. 208.
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De igual forma es posible la aplicacion de la tecnologia blockchain en el
periodismo como lo permite la plataforma Steemit3?, en la propiedad intelectual con

la plataforma Totem?°, en la contabilidad, en la salud o en el sector bancario.

Ahora bien, a estas alturas del presente trabajo y una vez estudiados
conceptos puntuales como lo son: qué es el blockchain, como opera un Smart
Contract dentro de un Smart Legal Contract, e incluso de manera general el marco
legal en los procesos de adquisiciones y los beneficios del acceso a la informacion
y la transparencia me gustaria plantear un esquema general para la aplicacion en

un proceso de licitacion que derive en la contratacion administrativa. A continuacion,

lo indico de manera ilustrativa:

39 Creada en 2016 por Daniel Larimer, permite que cada usuario pueda crear y compartir contenido periodistico
a la vez que recibe ganancias en la moneda Steem en funciéon a la popularidad del articulo o del interés
despertado, haciendo que el beneficio sea directo hacia el periodista.

40 Lanzado por el buscador chino Baidu, este servicio afiade marcas de tiempo a cada imagen que ha sido
publicada por usuarios. La trazabilidad de la imagen esta garantizada, ya que, al poder ser consultados los

detalles de cada imagen en la blockchain, cualquier perdona puede acceder y ver los datos para verificar la

|AP

propiedad de dicha imagen.
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EJECUCION DE LAS CLAUSULAS DEL SMART LEGAL CONTRACT

Se cumple el objeto de la
contratacion
administrativa.

NO se cumple el objeto de
la contratacion
administrativa.

El Smart Contract,
programado por la unidad
administrativa, procede a

realizar el pago de la
contraprestacion.

El Smart Contract,
programado por la unidad
administrativa, NO ejecuta

el pago de la
contraprestacion.

Se tiene por satisfecha la
adquisicion, el
arrendamiento o la
prestacion de los servicios
contratados.

Se procede a dar parte a la
unidades administrativas
correspondiente para
proceder a la rescision
administrativa e
imposicién de sanciones.

Como nos podemos percatar y de acuerdo a la informacién proporcionada en

el presente trabajo, en los niveles inferiores de la piramide todo lo dirigido a la DLT

sera validado por lo que definimos como las REDES DE NODO, las cuales pueden

ser cualquier usuario que se determine puede ser parte de la RED PRIVADA, lo que

no significa que esta red sea inaccesible para consulta de la informacién o la

transacciéon misma.

Los nodos de la red deben ser, desde la opinibn de quien esto escribe,

Universidades Publicas y Privadas Nacionales e Internacionales, Centros de

Investigacion, las Unidades Administrativas de todo el aparato de la Administracion

Publica e incluso Organizaciones de la Sociedad Civil, todo en aras de que la

evaluacion de la informacion sea efectivamente validada por entes especializados

y que abonan al desarrollo del pais.
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CONCLUSIONES

Como podemos notar, el hecho de que la red de validacion en el proceso
licitatorio planteado sea completamente heterogénea, da pie a que los posibles
actos de corrupcion en cada etapa sean reducidos. Ademas, si le sumamos el
aspecto tecnolégico que al final de cuentas sera quien elija a la propuesta que redna
de manera 6ptima los requisitos, se eliminan los factores que no comulguen con los

principios de transparencia y eficiencia en el gasto publico.

En el apartado relativo al pago de la contraprestacién, esta Unica y
exclusivamente supeditada al cumplimento a cabalidad del objeto de la contratacion
y no a factores ajenos al proveedor, que en ocasiones llevan a situaciones
indeseables a muchos de los prestadores de servicios a gobierno. Verbi gracia la
deuda con proveedores y contratistas que tiene la empresa productiva del Estado
PEMEX, la cual asciende a 105°000,000,000.00 USD (ciento cinco mil millones de
dolares 00/100).

No es un secreto tampoco, que mucha de esa deuda esté integrada por
diversos contratos otorgados en la opacidad y al amparo del trafico de influencias.
Y quizas ese sea el punto toral o, por lo menos, el comun denominador en los actos

de corrupcion: el factor humano.

La historia nos ha demostrado que, sin entrar en ningun debate filosofico, la
naturaleza humana tiende a tomar decisiones poco beneficiosas a la colectividad

cuando de dinero o poder se trata.

En ese sentido y plenamente convencido que nos encontramos en el zenit de
la civilizacion humana, me parece pertinente que muchos de los problemas que nos
aguejan como sociedad y como pais, pueden ser solventados y superados por las
herramientas tecnolégicas que tenemos a nuestro alcance. Solo es cuestion de

voluntad politica.

La tecnologia de registro distribuido nos ofrece dar ese paso tan importante

como pais, porque dicho sea de paso nos encontramos en un momento envidiable
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como nacion, y quizas con esfuerzo podamos lograr lo que nos ofrecen las
tecnologias disruptivas: UNA REVOLUCION DE CONFIANZA EN NUESTRAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.
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